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Me dirijo a usted, en atencién a los documentos de la referencia, los cuales fueron
remitidos por su Despacho, a esta Oficina con la finalidad de emitir opinién legal sobre
la solicitud de nulidad de la Resolucién Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA,
presentada por la Comisién de Proteccién Ambiental y Ecoldgica de fa Asociacion de
Vivienda Santa Rosa de Llanavilla.

Al respecto informo a usted lo siguiente:-

. ANTECEDENTES

1. Mediante tramite N° 03889-2017 de fecha 08 de agosto de 2017, la empresa
Monte Azul Centro S.A.C. (en adelante, el Titular), en el marco del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° (39-2014-EM (en adelante, RPAAH), presentd
ante el Senace' la solicitud de clasificacion del Terminal Villa El Salvador,
proponiendo la Categoria III correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
Detallado EIA-d.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA de fecha 18 de
octubre de 2017, sustentada en el Informe N° 268-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-
UGS, se resolvid lo siguiente:

i) Ratificar la clasificacién del proyecto “Terminal de recepcion, almacenamiento
y despacho de GLP e hidrocarburos liquidos - Villa El Salvador” como
Categoria |ll correspondiente a un estudio de impacto ambiental detallado
ElA-d, propuesta por el Titular. ‘

i) Establecer que para la elaboracion del EIA-d se debe hacer uso de los

! Presentado para evaluacién a la Ex Direccidn de Certificacion Ambiental def Servicio Nacienal de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles.
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“Términos de Referencia para Estudios de Impacto Ambiental de Proyectos
de Inversién con caracteristicas comunes o similares en el Subsector
Hidrocarburos®, correspondientes a los EIA-d: “TdR-ELEC-05; Proyectos de
Refinacién, Unidades de Procesamiento y Almacenamiento”, los cuales
fueron debidamente aprobados mediante Resolucion Ministerial N° 546-2012-
MEM/DM.

iy Aprobar el Plan de Participacidon Ciudadana del Estudio de Impacto Ambiental
Detallado del Proyecto “Terminal de Recepcion, Almacenamiento y Despacho
de GLP e Hldrocarburos Liquidos — Villa El Salvador”.

3. Mediante Tramite N° 05967-2017 de fecha 20 de junio de 2018, los ciudadanos,
Addler Maximiliano Yanac Delgado, Dina Maria Chumbile Gémez, Moisés Esteban
Bricefio Salazar y Humberto Ramos Quispe, en su calidad de miembros de la
Comision de Proteccidn Ambiental y Ecoldgica de la Asociacion de Vivienda Santa
Rosa de Lianavilla (en adelante, Comisién de Proteccion Ambiental) comunicaron
al Senace el rechazo unanime a la admisién y tramite del proyecto “Terminal de
Recepcién, Almacenamiento y Despacho de GLP e Hidrocarburos Liquidos — Villa
El Salvador”, y la nulidad del mismo y de su certificacion.

4,  Mediante el Informe N°® 480-2018-SENACE-JEF/DEAR del 01 de agosto de 2018,
la DEAR elevo la sclicitud de nulidad en mencion, el expediente administrativo de
clasificacion y el citado informe a la entonces Jefatura del Senace (hoy,
Presidencia Ejecutiva?), para su conocimiento y fines correspondientes.

5.  Dicho informe fue remitido a la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ)
por parte de la Presidencia Ejecutiva, segun proveido de fecha 06 de agosto de
2018 inserto en el Médulo de Gestién Documental — EVA del Senace,

6. Mediante Tramite N° 05967-2017 de fecha 13 de agosto de 2018, el Titular,
presentd sus argumentos referido a lo solicitado por la Comisién de Proteccion
Ambiental, a fin de que se tomen en cuenta durante la evaluacién de lo
peticionado.

. COMPETENCIA DEL SENACE

7. Mediante Ley N° 28968, se creod el Senace como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras funciones,
aprobar los Estudios de Impactc Ambiental detallados (EIA-d) y actos o
procedimientos vinculados a dicho instrumento de gestién ambiental,

8. Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobé el croncgrama de
transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al Senace.

2 Mediante Decreto Legislativo N°1394, que fortalece el funcienamiento de las autoridades competentes en el
marco det Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental — SEIA, se modifica el articulo 7 de la Ley
N° 29968, con relacién a la denominacion de la Jefatura del Senace por la de Presidencia Ejecutiva del Senace;

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
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9. Mediante la Resolucion Ministerial N® 328-2015-MINAM se aprobd la culminacion
del proceso de transferencia de funciones del Ministerio de Energia y Minas al
Senace en materia de mineria, hidrocarburos y electricidad, estableciendo que el
Senace inicia el ejercicio de las funciones transferidas a partir del 28 de diciembre
de 2015, fecha en la cual el Senace ejerce funciones para evaluar los EIA-d, sus
respectivas actualizaciones o modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorios
(ITS), solicitudes de clasificacién y aprobacion de Términos de Referencia,
acompafiamiento en la elaboracion de Linea Base y demas actos o
procedimientos vinculados a las acciones ‘antes sefialadas de los proyectos de
inversion del Subsector Hidrocarburos.

.  ANALISIS
3.1 Objeto de presente Informe

10. El presente Informe tiene por objeto emitir opinion legal respecto de la solicitud de
nulidad de la Resolucion Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA, presentada por
la Comision de Proteccién Ambiental. '

3.2 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

11. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del ROF del
Senace, la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ) es el organo
encargado de emitir opinion legal respecto de los actos resolutivos a ser suscritos
por la Alta Direccion, asi como de asesorar y absolver las consultas que, en
materia juridica, esta formule. '

3.3 Analisis Legal

a. Sobre el tratamiento de la nulidad de los actos administrativos en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias

12. Elarticulo 9 de la Ley N° 27444, establece que el acto administrativo se considera
valido®, ello en tanto su nulidad sea expresamente declarada en sede
administrativa o por la autoridad jurisdiccional, segan corresponda.

13. Conforme sostiene MORON URBINA, mediante la presuncion de validez, de
leqalidad, de regularidad o simplemente de correccién, la legislacién asume a
priori que la autoridad obra conforme al derecho, salvo prueba en contrario que
debe ser contrastada, procesada y confirmada en via regular (procedimientos de
impugnacion)®,

3 Ley N°® 27444 y sus modificatorias
Articulo 9.- Presuncidn de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por avtoridad
administrativa o jurisdiccional, segtn corresponda.

“ MORON URBINA, Juan Carlos (2017) Comentarios a fa Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo
Segunda ed. Lima: Gaceta Juridica. Pag. 246. .

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: "https://www.senace.qob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacidn
que aparece en la parte superior izquierda de este documento. )
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14, De acuerdo al articulo 109 de la Ley N°® 27444 y sus modificatorias, frente a
aquellos actos administrativos que se considera violan, afectan o desconocen un
derecho o interés legitimo y siempre y cuando respecten la forma prevista en
la Ley N° 27444, el administrado, en el marco de la facultad de centradiccién,
puede cuestionar su validez y solicitar su declaracién de nulidad, en la forma
prevista en la Ley.

15. En efecto, el articulo 11 de ia Ley N° 27444 y sus modificatorias, establece que la
facultad de los administrados de solicitar la nulidad de los actos administrativos
gue les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo Il Capitulo Il de la citada Ley.

16. En esa medida, la forma prevista para efectuar la facultad de contradiccion,
descrita en el articule 109, es a través de los recursos administrativos, cuya
interposicion da inicio al procedimiento recursivo correspondiente.

17. Al respecto, Morén Urbina senala que “La pretensién de nulidad que se eferce
contra una resolucién administrativa no tiene la independencia para
pretender ser un recurso independiente. La exigencia de no arborizar el
derrotero del procedimiento administrativo hace que los recursos sean delimitados
perfectamente en su nuamero y en su ejercicio, de ahi que cuando un
administrado considere que se ha dictado una resolucién nula deba hacerlo
saber a la autoridad por medio de los recursos administrativos que establece
la Ley™. (Subrayado y resaltado agregados).

18. Cabe sefalar que si bien existe la figura de |la declaracién unilateral de nulidad de
oficio, conforme lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley 27444 y sus
modificatorias, ello corresponde estrictamente a una potestad exclusiva de la
autoridad a través del superior jerarquico del drgano que emitid el acto
administrativo, por lo que no reconoce un derecho subjetivo del administrado
a peticionar y menos a exigir la dacién de una nulidad de oficio; pues, como
ya se indico, el administrado solicita la nulidad dnica y exclusivamente a través de
los recursos administrativos.

19. Dicho esto, de conformidad con el articulo 207 de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias, los recursos administrativos de reconsideracion y el de apelacion,
deben interponerse en el plazo de quince (15) dias perentorios.

20. Asimismo, el articulo 140 de |a citada ley sefiala que “Los plazos y términcs son
entendidos como maximos, se compufan independientemente de cualgiier
formalidad, y obfigan por igual a la administracion y a los administrados, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente les concierna. (...)".

21. En orden con todo lo expuesto, se concluye que, la solicitud de nulidad de un acto
administrativo se encuentra regulada en la Ley N° 27444 y sus modificatorias

5 MORON URBINA, Juan Carlos (2017) Comentarios a la Lay del Procedimiento Administrative General, Décimo
Segunda ed. Lima: Gaceta Juridica. Pag. 254.
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como una manifestacion de la facultad de contradiccién, 'y se gjerce a través de
los recursos administrativos, los cuales deben interponerse en el plazo de
quince (15) dias perentorios.

b. Sobre la solicitud de nulidad de {a Resolucion Directoral N° 314.2017-
SENACE/DCA, presentada por la Comision de Proteccion Ambiental

22. Mediante la Resolucion Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA de fecha 18 de
octubre de 2017, sustentada en el Informe N° 268-2017-SENACE-J-DCA/UPAS-
UGS, se resolvio:

(i) Ratificar la clasificacion propuesta para el Proyecto Terminal de GLP e
hidrocarburos liquidos - Villa El Salvador, como uno de Categoria Il — ElA-
d. .

(i) Aprobar los TDR Comunes para los EIA-d comrespondientes a los ElA-d:
“TdR-ELEC-05: Proyectos de Refinacién, Unidades de Procesamiento y
Almacenamiento”, aprobados mediante Resolucif)n Ministerial N° 546-2012-
MEM/DM.

(iiiy Aprobar el PPC del EIA-d para el Proyecto Terminal de GLP e hidrocarburos
liguidos - Villa El Salvador.

23. Mediante el escrito presentado el 20 de junio de 2018, la Comisién de Proteccion
Ambiental rechazé de forma unanime la admisién a tramite del proyecto “Terminal
de Recepcién, Almacenamiento y Despacho de GLP e Hidrocarburos Liquidos —
Villa El Salvador” y solicité la nulidad del procedimiento administrativo y de su
certificacion seguido ante el Senace, debido a que: (i) se habria admitido la
calificacion de un proyecto, sobre una zona urbana y playa, sin haber consuitado
a la poblacioén, (i) los talleres informativos que realizados habrian sido efectuados
sobre pseudos dirigentes sin personeria juridica registral, ni vigencia de mandato
dentro de la Asociacion, y (iil) se habria utilizado una Certificacion Zonal y Vial de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, que no comprende toda la zona afectada,
sobre todo la zona donde habite [a poblacion y donde se encuentra la playa; por
lo cual, considerd que este procedimiento “es nulo por irregular y haber infringido
normas elementales tanto de calificacién, como de utilizacién de mecanismos
validos para la participacion de nuestra poblacion, que :gnora los alcances del
proyecto”.

24. A través del escrito antes sefialado, la Comisién de Proteccion Ambiental solicitd
la nulidad la Resolucion Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA de fecha 18 de
octubre del 2017, por la cual se clasificé el proyecto “Terminal de Recepcion,
Almacenamiento y Despacho de GLP e Hidrocarburos Liquidos — Villa El
Salvador”, en la categoria Il iniciado por el Titular. :

25. Como se ha expuesto en el acapite precedente, dicha solicitud de nulidad debid
ser presentada a través de la interposicion de alguno de los recursos
administrativos (ya sea de reconsideracion o de apelacion) regulados en el articulo
207 de la Ley N° 27444 y sus madificatorias; lo cual, conforme se aprecia del
escrito en cuestion, no ha sido efectuado por la Comisién de Proteccion Ambiental.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.5. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web. “https://www.senace.qob.pe/verificacion” ingresando el cédigo de verificacion
qiie aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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26. Pese ala omision advertida, y conforme se establece en el numeral 3 del articulo
75 de la Ley N° 27444 y sus modificatorias® y en conformidad con et principio de
impulso de oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la citada ley’, corresponde al Senace encauzar de oficio la presente solicitud
de nulidad, en alguno de los recursos impugnativos establecido en el articulo 207
de la Ley N° 27444 y sus modificatorias.

27. De acuerdo a los argumentos expuestos en la solicitud de nulidad, tales como: i)
el procedimiento administrativo de clasificacion del Proyecto “Terminal de
Recepcion, Aimacenamiento y Despacho de GLP e Hidrocarburos Liguidos - Villa
El Salvador” se encontraria indebidamente motivado (en o referido al uso de la
Certificacion Zonal y Vial de la Municipalidad Metropolitana de Lima}; v, i} no se
habria cumplido con las formalidades establecidos por las normas ambientales (en
lo referido al proceso de participacion ciudadana) se aprecia que la finalidad de 1a
solicitud es cuestionar la Resolucidn Directoral N® 314-2017-SENACE/DCA de
fecha 18 de octubre del 2017, por diferente interpretacion de los medios
probatorios utilizados, asi como el cumplimiento de [as normas ambientales que
motivan fa resolucion directoral. Por lo que, corresponderia encauzar el presente
escrito de nulidad a traves de un recurso de apelacién, de acuerdo con (o
establecido en el articulo 209 de la Ley N° 27444 y sus modificatorias.

28. De la revisién del expediente, se advierte que la Resolucién Directoral N° 314-
2017-SENACE/DCA, materia de analisis, fue emitida con fecha 18 de octubre de
2017 y la fecha de presentacién de la solicitud en la mesa de partes del Senace
fue el 20 de junio de 2018, es decir ya habiendo transcurrido el plazo legal para
impugnar la Resolucién Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA, conforme lo
dispuesto en el articulo 207 de la Ley N° 27444 y sus modificatorias.

29. De acuerdo con lo establecido en el articulo 212 de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias®, Resolucion Directoral N° 314-2017-SENACE/DCA ha quedado
firme. . ‘

8 Ley N° 27444 y sus modificatorias
Articulo 75. Deberes de las autoridades en los procedimientos
Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
{(-..)
3. Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisién de los administrados, sin
perjuicic de la actuacidén que les corresponda a ellos.

7 Ley N° 27444 y sus modificatorias
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicic de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.3. Principio de impulsc de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar la realizacién o practica de los actos que resuiten convenienies para el esclarecimiente y resolucién de
las cuestiones necesarias.

8 Ley N° 27444 y sus modificatorias
Articulo 212.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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IV. CONCLUSIONES
Sobre {a base de las consideraciones expueétas, se concluye:

(i)  Deacuerdo con la Ley N° 27444 y sus modificatorias, el administrado solicita
la nulidad de un acto administrativo a través de los recursos administrativos
{como el de reconsideracion, apelacion), los cuales deben interponerse en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles para su interposicion.

(i) La solicitud de nulidad presentada por la Comision de Protecciéon Ambiental
20 de junio de 2018, respecto de la Resolucion Directoral N° 314-2017-
SENACE/DCA de fecha 18 de octubre de 2017, no ha sido efectuada a
través de alguno de los recursos administrativos regulados en el articulo 207
de la Ley N° 27444 y sus modificatorias. ‘

(iiiy De acuerdo con el numeral 3 del articulo 75 de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias, el principio de impulso de oficio establecido en el numeral 1.3
del articulo iV del Titulo Preliminar de fa citada ley, corresponde al Senace
encauzar de oficio la presente solicitud de nulidad presentada, en algunc de
los recursos impugnativos establecidos en el articulo 207 de la Ley N° 27444
y sus modificatorias. Por lo que, de acuerdoe a la naturaleza de lo solicitado,
corresponde encauzar el presente escrito de solicitud de nulidad a través de
un recurso de apelacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de
la Ley N° 27444 y sus modificatorias.

(iv) La solicitud presentada por la Comision de Proteccién Ambiental fue
presentada en la mesa de partes del Senace el 20 de junio de 2018, es decir
habiendo transcurride el plazo legal para impugnar la Resolucion Directoral
N° 314-2017-SENACE/DCA. Por lo que, se concluye que, en el presente
caso, se ha incumplido la condicién temporal establecida en el articulo 207
de la Ley N° 27444 y sus modificatorias, por lo gue, dicha solicitud es
improcedente, por ser extemporanea. ‘

VIl. RECOMENDACIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas en el presente Informe Legal se
recomienda que se emita una Resolucion de la Presidencia Ejecutiva que
resuelva: i

(i) Declarar improcedente,‘ por extemporaneo, el recurso de apelacion
interpuesto por la Comision de Proteccion Ambiental y Ecologica de la
Asociacion de Vivienda Santa Rosa de Llanavilla.

(i) Notificar el presente Informe y la Resolucidn de la Presidencia Ejecutiva a
emitirse, a la Comisién de Proteccién Ambiental y Ecologica de la Asociacion
de Vivienda Santa Rosa de Llanavilla y a la Direccion de Evaluacion
Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos — DEAR.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electriénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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ser contrastadas a través de la siguiente direccicn web: "https://www.senace.qob.pe/verificecion” ingresando el cédigo de verificacion
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Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de
Resolucion correspondiente.

Atentamente,

Cinth Rosarlo\:avarreta Belg&do
Especlalistg en Gestidn Pablica y Ambiontal |

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, fo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

.

Miguel Angdl Espichdn Marifias
Jefe {e) de fa Oficina de Asesoria Juridica
Senace

Esta es una copla auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando fo dispuesto por ef Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Dispasicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘hitps://www.senace.qob.pefverificacion” ingresando el codigo de verificacion

que aparece en la parte superior izquierda de este documento.




