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ASUNTO : Opinién legal sobre el recurso de apelacion presentado contra la
Resoluciéon Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR

FECHA : Miraflores, 7 de febrero de 2019

Me dirijo a usted en atencién al recurso de apelaciéon interpuesto por la Comunidad
Campesina Huancuire, contra la Resolucién Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR, a
fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES
a) Sobre la Unidad Minera Las Bambas
1. La Unidad Minera Las Bambas (U. M. Las Bambas) es de titularidad de Minera Las

Bambas S.A. (titular) y a la fecha cuenta con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental aprobados:

Instrumentos de gestién ambiental aprobados para la U.M. Las Bambas

Descripcion del Permiso Autoridad Resolucién Aprobatoria Fecha ‘_’?

Resolucion

ElA del Proyecto Minero Las DGAAM R.D. N° 073-2011-MEM/AAM 07/03/2011
Bambas

Plan de Cierre de Minas dela | 15 A R.D. N° 187-2013-EM/AAM 11/06/2013

U.M. Las Bambas

Primera Modificacion del EIA | DGAAM R.D. N° 305-2013-MEM/AAM 14/08/2013

Primer ITS de la UM Las DGAAM R.D. N° 319-2013-MEM/AAM 26/08/2013
Bambas

Segundo 'g:nﬁ‘gg UM.las | pgaam R.D. N° 078-2014-MEM/AAM 13/02/2014

Segunda Modificacidn del EIA DGAAM R.D. N° 559-2014-EM-DGAAM 17/11/2014

Primer ITS, 2015 DGAAM R.D. N° 113-2015-MEM- DGAAM 26/02/2015

Segundo ITS, 2016 DGAAM R.D. N° 177-2016-MEM- DGAAM 01/06/2016

Actualizacion del Plan de Cierre

de 1a U M. Las Bambas DGAAM R.D. N° 288-2016/MEM-DGAAM 28/09/2016

Memoria Técnica Detallada DGAAM R.D. N° 084-2017/MEM-DGAAM 16/03/2017

Tercer ITS, 2017 Senace R.D. N° 219-2017-SENACE/DCA 15/08/2017

Fuente: tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas

2. Asimismo, cuenta con una tercera modificacion del EIA-d (tercera MEIA-d) aprobada
a través de la Resolucidon Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccién web: *https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.

1


https://www.senace.gob.pe/verificacion

(ICA D
AL,

Eé?fi PERU Ministerio
=%

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

b) Sobrelatercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas

La tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas comprende actividades y modificaciones
en los siguientes componentes?:

1. Ampliacion del area del Tajo Ferrobamba.

2. Ampliacion del area y la capacidad de almacenamiento del botadero
Ferrobamba.

3. Reduccién y reubicacién de la pila de mineral de baja ley (ubicada en el
botadero) Ferrobamba de 60 Mt a 10.3 Mt.

4. Ampliacion de la pila de mineral de baja ley — Ferrobamba de 2 Mt a 8 Mm3.

5. Circuito de Molibdeno.

6. Ampliacion de la capacidad de almacenamiento del almacén de concentrados
permanente de 47 000 t a 65 000 t.

7. Habilitacion y construccion de almacén de contingencia de uso temporal, para
almacenar cobre (57,800 t).

8. Habilitacion y construccion de almacén de nitratos.

9. Construccion de via de acceso hacia la cancha de nitratos, desde el acceso
principal de mina.

10. Habilitacién y construcciéon de almacenes para testigos (N° 6).

11. Habilitacion y construccion de almacenes para testigos (N° 7).

12. Habilitacion de plataforma de monitoreo geotécnico N° 3

13. Construccion de acceso del tajo Chalcobamba al tajo Ferrobamba

14. Habilitacion de la Garita Sur y su acceso.

15. Habilitacion y construccion del almacén de neumaticos.

16. Oficinas para perforaciones.

17. Emplazamiento de depdsitos de material organico.

18. Construccion de una cancha de volatilizacion

19. Cambio de uso de area para estacionamiento de camiones de concentrado.

20. Instalacion de Grupos electrogenos.

21. Perforacién infill en Ferrobamba (15 sondajes), en Chalcobamba (291
sondajes); perforaciones geotécnicas (43 sondajes); perforaciones
hidrogeoldgicas (13 sondajes).

22. Ampliacion de tiempo de uso de los campamentos XP y Charcascocha.

c) Actuados durante el procedimiento de evaluacién y aprobacion de la tercera
MEIA-d de la U.M. Las Bambas

3. Mediante el expediente N° 06419-2017, de fecha 30 de noviembre de 2017, el titular
presentd al Senace, via SEAL, la solicitud de evaluacion de la tercera MEIA-d de la
U.M. Las Bambas.

4. Durante la evaluaciéon de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas, la DEAR emiti6
los siguientes actuados:

=  Auto Directoral N° 011-2017-SENACE-JEF/DEAR, de fecha 07 de diciembre de
2017, sustentado en el Informe N° 065-2017-SENACEJEF/DEAR, mediante el

1 Tercera MEIA-d U.M. Las Bambas. Expediente 06419-2017, DC-28, folios 322-327.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.

2


https://www.senace.gob.pe/verificacion

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

cual la DEAR requiri6 al titular, la subsanacion de las observaciones formuladas
al Plan de Participaciéon Ciudadana (PPC) y al Resumen Ejecutivo (RE).

Auto Directoral N° 002-2018-SENACE-JEF/DEAR sustentado en el Informe N°
004-2018-SENACE-JEF/DEAR, ambos de fecha 08 de enero de 2018; mediante
el cual la DEAR declar6 la conformidad del PPC y del RE de la Tercera MEIA-d
de la U.M. Las Bambas. Asimismo, se dispuso que el titular efectie la difusion del
PPC, ademas de cumplir con la distribucién de los ejemplares de la referida MEIA-
dydel RE.

Auto Directoral N° 040-2018-SENACE-JEF/DEAR del 04 de abril de 2018,
sustentado en el Informe N° 182-2018-SENACE-JEF/DEAR, a través del cual la
DEAR requirié al titular, la presentacion de documentacion destinada a mejorar los
mecanismos propuestos y a subsanar las observaciones formuladas a la
modificacion del PPC de la tercera MEIA-d, propuesta por el Titular.

Auto Directoral N° 046-2018-SENACE-JEF/DEAR, sustentada en el Informe N°
200-2018-SENACE-JEF/DEAR, la DEAR Senace, ambos de fecha 12 de abril de
2018, la DEAR otorg6 conformidad a la modificacion del Plan de Participacion
Ciudadana de la tercera MEIA-d, de conformidad con el articulo 15 de la
Resolucion Ministerial N° 304-2008-MEM/DM.

= Auto Directoral N° 085-2018-SENACE-JEF/DEAR, de fecha 30 de mayo de 2018,
mediante el cual la DEAR solicitd al titular, la subsanacion de las observaciones
formuladas a la tercera MEIA-d, contempladas en el Informe N° 312-2018-
SENACE-JEF/DEAR, el mismo que incluyé en su Anexo 3, las observaciones
realizadas por la sociedad civil.

= Auto Directoral N° 151-2018-SENACE-JEF/DEAR, sustentada en el Informe N°
513-2018-SENACE-JEF/DEAR, ambos de fecha 10 de agosto de 2018, mediante
el cual la DEAR solicito6 al titular, la presentacion de informacién complementaria.

= Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR (Anexo 1), sustentada en
el Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR (Anexo 2), ambos de fecha 05 de
octubre de 2018, mediante la cual la DEAR aprueba la “Tercera Modificacién del
Estudio de Impacto Ambiental detallado de la U.M. Las Bambas”.

d) Del Recurso de Apelacidn

5. Mediante documento DC-39 (Anexo 3), de fecha 23 de noviembre de 2018, el sefior
Javier Ochoa Nufez, identificado con DNI 62143867, presidente de la Comunidad
Campesina de Huancuire del distrito de Coyllurqui de la provincia de Cotabambas,
presento al Senace un documento impugnando la Resolucion Directoral N° 016-2018-
SENACE-PE/DEAR, sustentado en los siguientes argumentos:

i Dentro de la Comunidad Campesina de Huancuire se encontraria considerado
el proyecto Chalcobamba que seria un nuevo proyecto de Las Bambas S.A. y
que, de acuerdo con lo indicado por la comunidad campesina, deberia contar
con su propio Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

ii. El Senace no habria cumplido con sus funciones ya que no se ha pronunciado

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.
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respecto a la laguna existente en la cabecera de cuenca de la Comunidad
Campesina de Huancuire.

iii. Que se cumpla con la Ley de consulta previa

6. A través del Informe N° 307-2018-SENACE-PE/DEAR (Anexo 4), de fecha 6 de
diciembre de 2018, la DEAR elevo el recurso de apelacion a la Presidencia Ejecutiva
de Senace?, para su pronunciamiento, en su calidad de segunda instancia
administrativa®.

7. Mediante Memorando N° 00088-2018-SENACE-PE, de fecha 7 de diciembre de 2018,
la Presidenta Ejecutiva (i) del Senace solicita opinién a la OAJ, sobre el recurso de
apelacion.

8. Mediante Carta N° 00032-2018-SENACE-GG/OAJ (Anexo 5), de fecha 11 de
diciembre de 2018, se le comunica a Minera Las Bambas sobre el recurso de
apelaciéon interpuesto por la Comunidad Campesina de Huancuire, contra la
Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR.

9. A través del documento DC-46 (Anexo 6), de fecha 19 de diciembre de 2018, Minera
Las Bambas presentd alegatos para ser considerados en la evaluacién del recurso de
apelaciéon interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 016-2018-SENACE-
PE/DEAR.

10. Mediante carta N° 00037-2018-SENACE-GG/OAJ (Anexo 7), de fecha 19 de
diciembre de 2018, se remitio a la Comunidad Campesina de Huancuire, copia de los
alegatos presentados por Minera Las Bambas.

Il. COMPETENCIA DEL SENACE

11. Mediante Ley N° 29968, modificada por el Decreto Legislativo 1394, se crea al Senace
como un organismo publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de,
entre otras funciones, revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados
(EIA-d), los Estudios de Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd) cuando
corresponda, sus modificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los
planes de participaciéon ciudadana y los demés actos vinculados a dichos estudios
ambientales.

12. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprueba el
cronograma de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al Senace,
en el marco de la Ley N° 29968. Y a través de la Resolucion Ministerial N° 328-2015-
MINAM se aprueba la culminaciéon del proceso de transferencia de funciones del
Ministerio de Energia y Minas al Senace en materia de mineria, hidrocarburos y

Mediante Decreto Legislativo N°1394, que fortalece el funcionamiento de las autoridades competentes en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA, se modifica el articulo 7 de la Ley
N° 29968, con relacién a la denominacién de la Jefatura del Senace por la de Presidencia Ejecutiva del Senace.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 7.5 del articulo 7 de la Ley N° 29968, Ley de creacion del Senace
y el literal m) del articulo 11 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Senace, aprobado por Decreto
Supremo N° 009-2017-MINAM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.
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electricidad. En esta norma se establece que el Senace inicia el ejercicio de las
funciones transferidas a partir del 28 de diciembre de 2015.

13. En tal sentido, desde el 28 de diciembre de 2015, el Senace ejerce funciones para
evaluar los EIA-d, sus respectivas actualizaciones o modificaciones, Informes
Técnicos Sustentatorios, solicitudes de clasificacion y aprobacion de Términos de
Referencia, acompafiamiento en la elaboraciéon de Linea Base y demas actos o
procedimientos vinculados a las acciones antes sefialadas de los proyectos de
inversion del sector mineria.

.  MARCO NORMATIVO

= Constitucion Politica del Peru.

= TUO Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG).

= Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (en adelante, Ley de creacion del Senace).

= Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento
Econémico y el Desarrollo Sostenible (en adelante, Ley de Promocion de las
Inversiones).

= Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley General del
Ambiente).

= Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA).

= Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento
de las autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental.

= Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, el Reglamento de la
Ley del SEIA).

= Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero.

IV. SOBRE EL LEGITIMO INTERES DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
HUANCUIRE, PARA INTERPONER EL RECURSO DE APELACION

14. En el articulo 120 del TUO de la LPAG, se reconoce la facultad de contradiccion
administrativa frente a los actos que se supone gue viola, afecte, desconoce o lesione
un derecho o interés legitimo. La contradiccién debe seguir la forma prevista en la ley
en mencién y el interés que demuestre el administrado debe ser legitimo, personal,
actual y probado. El interés puede ser material o0 moral.

15. Asimismo, en el articulo 71 del TUO de la LPAG, se establece que los terceros pueden
apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos
que los participantes de dicho procedimiento.

16. Morén Urbina* sefiala que el tercero es aquel distinto al accionante que, durante el

4 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. 13ava edicién.
Lima, 2018, Gaceta Juridica editores, pagina 497.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.
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transcurso del procedimiento, se presenta ostentando un interés legitimo respecto del
acto que sera emitido.

17. Asimismo, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en su Articulo IV del Titulo
Preliminar®, establece que toda persona tiene el derecho a una accién rapida, sencilla
y efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del
ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccién de la salud de las
personas en forma individual y colectiva. Asimismo, sefiala que se puede interponer
acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés econdémico del
accionante; y que el interés moral legitima la accion aun cuando no se refiera
directamente al accionante o a su familia.

18. Durante el desarrollo del procedimiento de evaluacién de la tercera MEIA-d de la U.M.
Las Bambas, a través del Carta N° 01-2018/CC. Huancuire, (DC-8 06419-2017), de
fecha 30 de abril de 2018, la Comunidad Campesina de Huancuire formulé una
observacion a la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas®.

19. De acuerdo con el Informe N° 095-2018-SENACE-PE-DEAR, la Comunidad
Campesina de Huancuire se encuentra comprendida en el area de influencia social
directa (AISD) de la U.M. Las Bambas’.

20. Asimismo, con fecha 06 de noviembre de 2018, mediante cédula N° 03868-2018-
SENACE, se natifico a la Comunidad Campesina de Huancuire la Carta Multiple N°
002-2018-SENACE-PE/DEAR, mediante la cual se le informa la aprobacion de la
tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas, y se le adjunta copia fisica y digital de la
Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR, el Informe N° 095-2018-
SENACE-PE-DEAR y sus Anexos.

21. Como se puede observar, la Comunidad Campesina de Huancuire se encuentra
comprendida en el AISD de la U.M. Las Bambas; asimismo, ha formulado una
observacion durante el procedimiento de evaluacion de la tercera MEIA-d; y ha sido
notificada con la Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR que aprueba
la tercera MEIA-d.

22. En tal sentido, se advierte que la Comunidad Campesina de Huancuire es un tercero
gue ostenta legitimo interés, y de conformidad con los articulos 71 y 120 del TUO de
la LPAG, y el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, se encuentra
facultado para interponer el recurso de apelacidn contra la Resolucién Directoral N°
016-2018-SENACE-PE/DEAR.

5 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. Articulo 1V.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental.
“Toda persona tiene el derecho a una accion rapida, sencilla y efectiva, ante las entidades administrativas y
jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida proteccion de la salud de
las personas en forma individual y colectiva, la conservaciéon de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos.
Se puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se afecte el interés econémico del accionante.
El interés moral legitima la accién aun cuando no se refiera directamente al accionante o a su familia.”

6 Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR, Cuadro N° 1, pagina 15-16.
7 Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR, péagina 87.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-
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V.  ANALISIS DE FORMA
a) Sobre la admisibilidad del recurso de apelacion:

23. Elarticulo 2178 del TUO de la LPAG establece que todo administrado, frente a un acto
administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
puede contravenirlo en la via administrativa mediante los recursos administrativos
contemplados en el articulo 218 de dicha norma.

24. De acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 307-2018-SENACE-JEF/DEAR, el
recurso de apelacion cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en el
articulo 124, 221, el numeral 2 del articulo 218 y el articulo 220 del TUO de la LPAG.

b)  Organo competente para resolver el recurso de apelacion

25. Elarticulo 220 del TUO de la LPAG dispone que el recurso de apelacion se interpone
ante la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico.

26. Asimismo, conforme a lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1394, en tanto se implemente el Organo
Resolutivo del Senace, la Presidencia Ejecutiva ejerce las funciones de segunda
instancia administrativa de la Entidad; en tal sentido, al no haberse implementado alin
el 6érgano de segunda instancia corresponde a la Presidencia Ejecutiva resolver el
presente recurso de apelacién

27. En el numeral 1 del articulo 11 del TUO de la LPAG, se establece que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos por medio de los
recursos administrativos contemplados en dicha norma.

28. Enel numeral 2 del articulo 228 del TUO de la LPAG, se dispone que, en la resolucion
de un recurso de apelacion, la autoridad declara la nulidad y, en caso exista la
informacion suficiente, resuelve el fondo del asunto, de contarse con los elementos
suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto,
se dispondrd la reposicién del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

C) Sobre los argumentos que proceden en un recurso de apelacion

29. Conforme con lo establecido en el articulo 220 del TUO de la LPAG, se interpone el
recurso de apelaciéon cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion

8 TUO de la LPAG
Articulo 217. Facultad de contradiccion
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de tramite deber4 alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

()
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de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho®.

30. De este modo, las cuestiones controvertidas a resolver por la Administracion Publica
en el marco de la interposicién de un recurso de apelacion deben estar relacionadas
exclusivamente a la interpretacion de las pruebas producidas o cuestiones de puro
derecho.

VI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

31. De acuerdo con los argumentos del recurso de apelacion de la Comunidad Campesina
de Huancuire, se consideran las siguientes cuestiones controvertidas:

(i) Sila explotacién del yacimiento Chalcobamba debe contar con su propio Estudio
de Impacto Ambiental.

(i) Si en la evaluacién de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas se debid
considerar una laguna existente en la cabecera de cuenca de la Comunidad
Campesina de Huancuire.

(iii) Sin en la evaluacién de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas debia realizarse
la consulta previa, en el marco del Convenio 169 de la OIT.

VIl.  ANALISIS DE FONDO

(i) Si la explotacion del yacimiento Chalcobamba debe contar con su propio
Estudio de Impacto Ambiental

32. En el recurso de apelacion se sefiala que dentro de la Comunidad Campesina de
Huancuire se encontraria el proyecto Chalcobamba, que seria un nuevo proyecto de
Las Bambas S.A.; y, segun sefiala la apelante, dicho proyecto deberia contar con su
propio Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

33. Alrespecto, se de tener en cuenta que la U.M. Las Bambas comprende la explotacion
de los yacimientos mineros Ferrobamba, Chalcobamba y Sulfobamba'®. Actualmente
el Titular extrae el mineral del tajo Ferrobamba, y que como parte del desarrollo del
plan de minado el tajo Chalcobamba requiere iniciar su explotacién el afio 2019 y
Sulfobamba el afio 2023. El tiempo de vida de la mina se mantiene hasta el afo
20331,

34. En el EIA del proyecto minero Las Bambas, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 073-2011-MEM-AAM (Anexo 8), de fecha 7 de marzo de 2011, por la Direccion

° TUO de la LPAG
Articulo 220.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

10 Tercera MEIA-d U.M. Las Bambas. Expediente 06419-2017, DC-28, folio 310.
1 Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR, pagina 32-33.
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General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas, se ha
descrito, con relacion al objetivo del proyecto, la explotaciéon de los yacimientos
mineros Ferrobamba, Chalcobamba y Sulfobamba, tal y como se aprecia en la
siguiente imagen del informe que sustenta la referida Resolucién Directoral:

Informe de evaluacién del EIA del proyecto minero Las Bambas (2011)

3. EVALUACION

31, Chjetivo:
El ebjetiva del Proyecto es operar los yacimientos de |as bambas conformado por Ferrobamba,
Chalcobamba y Sulfobamba, ubicado en una zona de depdsites de skarn de cobre (molibdena
y Oro), aperar una planta de tratamiente del mineral con capacidad de 14,00 TMD, construir
un minercducto de 206 Km. (desde |a planta concentradeora hasta |2 zona de Antapaccay) e
implementar la ptania de molibdeno en el 4rea del proyecto de Antapaccay. Las reservas de
mineral se estiman en 877 Mt can una ley promedio de cobre de 0,72% y de melibdeno de 168
PRM.

Fuente: Informe N° 235-2011-MEM/AAM/EAF/PRR/WAL/RST/JCV/IMES/GCM/YBC/RBC/RBG/CMC/ARP,

pag. 7.

35. En tal sentido, la explotacion del yacimiento Chalcobamba no constituye un nuevo
proyecto de Minera Las Bambas, pues ya ha sido considerada como parte del proyecto
minero Las Bambas; por ello, corresponde desestimar este extremo del recurso de
apelacion.

(i)  Si en la evaluacidon de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas se debi6
considerar una laguna existente en la cabecera de cuenca de la Comunidad
Campesina de Huancuire.

36. En su recurso de apelacion, la Comunidad Campesina de Huancuire sefiala que el
Senace no se habria pronunciado respecto de una laguna existente en la cabecera de
cuenca de la referida comunidad campesina; sin embargo, no se precisa el nombre u
otros datos que permitan identificar la laguna a la que hace referencia en su recurso
de apelacion.

37. De acuerdo con el articulo 124, numeral 2, del TUO de la LPAG, los escritos deben
contener la expresidn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoyen
y, cuando sea posible, los fundamentos de derecho.

38. En el presente, caso la Comunidad Campesina de Huancuire no ha fundamentado
este extremo de su recurso de apelacion, ya que no identifica la laguna que no habria
sido considerada en la evaluacién de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas; por
ello, corresponde desestimar este extremo del recurso de apelacion.

(iii) Sien laevaluacién de latercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas debia realizarse
la consulta previa en el marco del Convenio 169 de la OIT

39. En su recurso de apelacion, la Comunidad Campesina de Huancuire sefiala que se
debe cumplir con la consulta previa en la actividad minera de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT.

40. El proceso de consulta previa esta regulado por la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169
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2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a
través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de verificacion que aparece en la parte
superior izquierda de este documento.

9


https://www.senace.gob.pe/verificacion

EAE 2

}é@a PERU Ministerio
=%

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2012-MC.

41. Este proceso estd a cargo de las entidades promotoras, que vienen a ser las entidades
publicas responsables de dictar medidas legislativas o administrativas que afecten
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

42. En el articulo 3°, literal g), del Reglamento de la Ley N° 29785, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2012-MC, se define a las entidades promotoras como aquellas
entidades publicas responsables de dictar medidas legislativas o administrativas que
seran objeto de consulta, estableciendo que se encuentran en tal definicion, la
Presidencia del Consejo de Ministros, los Ministerios y los organismos Publicos, a
través de sus 6rganos competentes.

43. El Ministerio de Energia y Minas, a través de la Resolucién Ministerial N° 362-2015-
MEM-DM, precis6 los procedimientos administrativos vinculados a los proyectos
mineros, en los que se aplica la consulta previa, y la autoridad a cargo de su
realizacion. Asi, de acuerdo con la referida norma, la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios cuyos derechos colectivos puedan verse afectados en forma
directa, se realiza antes de la autorizaciéon de construccién (en el otorgamiento de la
concesion de beneficio) o de la autorizacion de inicio de actividades de exploracion en
concesiones mineras metalicas y no metdlicas o de la autorizacion para el inicio de
las actividades de explotacion (antes de la aprobacion del plan de minado).

44, Como se puede apreciar, en la norma citada no se ha considerado al EIA o MEIA
como una medida administrativa sujeta al proceso consulta previa.

45. En tal sentido, en el procedimiento de evaluacion de la tercera MEIA-d de la U.M. Las
Bambas no correspondia realizar un proceso de consulta previa en el marco del
Convenio 169 de la OIT; por lo que corresponde desestimar este extremo del recurso
de apelacion.

VIIl. CONCLUSIONES

46. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes
conclusiones:

() La U.M. Las Bambas comprende la explotacion de los yacimientos mineros
Ferrobamba, Chalcobamba y Sulfobamba. En el EIA del proyecto minero Las
Bambas, aprobado a través de la Resolucion Directoral N° 073-2011-MEM/AAM,
y sustentado en el Informe N° 235-2011-
MEM/AAM/EAF/PRR/WAL/RST/JCV/IMES/GCM/YBC/RBC/RBG/CMC/ARP, se
ha previsto la explotacion de los yacimientos antes mencionados.

(i) La Comunidad Campesina Huancuire no ha fundamentado su recurso de
apelaciéon, en lo referido a la existencia de una laguna en la Comunidad
Campesina de Huancuire.

(iii) En el procedimiento de evaluacion de la tercera MEIA-d de la U.M. Las Bambas a
cargo del Senace, no correspondia la realizacion de un proceso de consulta previa
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en el marco del Convenio 169 de la OIT.
VIl. RECOMENDACIONES

47. Sobre labase de las consideraciones expuestas en el presente Informe se recomienda
gue se emita una Resolucion de Presidencia Ejecutiva que resuelva;

0] Declarar INFUNDADA la apelacion interpuesta por la Comunidad Campesina
Huancuire, contra la Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR,
sustentada en el Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR.

(i)  Notificar la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a la Comunidad Campesina
Huancuire, a Minera Las Bambas y a la DEAR.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de
Resolucion de Presidencia Ejecutiva correspondiente.

Atentamente, ~

(O

Ignacio}zé'mpos Calero
Especialista Legal |
Oficina de Asesoria Juridica
Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

A7)
AT 2, PR
. e e, Ao
Miguel Angél Espichdan Marifas
Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace

ANEXOS

Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR.

Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR.

Documento DC-39.

Informe N° 307-2018-SENACE-PE/DEAR.

Carta N° 00032-2018-SENACE-GG/OAJ.

Documento DC-46.

Carta N° 00037-2018-SENACE-GG/OAJ.

Resolucion Directoral N° 073-2011-MEM-AAM e Informe N° 235-2011-
MEM/AAM/EAF/PRR/WAL/RST/JCV/IMES/GCM/YBC/RBC/RBG/CMC/ARP.

ONoGhkwNE
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