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FECHA : Miraflores, 01 de marzo de 2019

Me dirijo a usted, con relacion a los documentos de la referencia, a fin de informar lo
siguiente, teniendo en cuenta el Informe individual sobre el hallazgo encontrado en el
expediente de inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales para los
subsectores Energia (Actividad de Electricidad), Mineria y Transportes, presentado por
INVESTIGACION Y CONTROL DE CALIDAD S.A. SUCURSAL DEL PERU (en adelante,
INCOSA), en el marco del proceso de fiscalizacion posterior:

l. ANTECEDENTES

a) Informacion general

1. Mediante Resolucién Jefatural N° 020-2017-SENACE/J , se aprobé la Directiva N°
002-2017-SENACE/J, denominada “Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de
los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACE”, en adelante, Directiva para la
Fiscalizacion Posterior de Senace.

2. Mediante Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR del 12 de enero de 2018,
emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a solicitud nuestra, conceptualizé a la
documentacion falsa de la siguiente forma:

“(...) se puede colegir que un documento, declaracioén o informacion
presentada es falsa cuando no es veraz, o en el que se hace constar
una situacién que no corresponde con los hechos verdaderos. Mientras
un documento serd fraudulento cuando habiendo sido originalmente
verdadero ha sido adulterado en su contenido”

3. El numeral 34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la
LPAG, sefiala que es un deber de todas las entidades efectuar la fiscalizacion
posterior, mediante el sistema del muestreo, a fin de verificar la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado en los procedimientos de aprobacién automatica,
evaluacion previa o haya recibido la documentacién a que se refiere el articulo 49.
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4, En caso de comprobar fraude o falsedad —segun lo indica el numeral 34.3 del articulo
34 del TUO de la LPAG— en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerar4 no satisfecha la exigencia
respectiva para todos sus efectos, debiendo adoptar las siguientes acciones: i)
declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion,
informacién o documento; ii) imponer a quien haya empleado esa declaracion,
informacién o documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez
(10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; iii) comunicar al
Ministerio Publico, en caso, dicha conducta se adecua a los supuestos previstos en el
Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cadigo Penal; iv) comunicar a la Central
de Riesgo Administrativo a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros para su
registro; y, v) incluir de manera automatica en sus acciones de fiscalizacion posterior
todos los procedimientos iniciados por los administrados incluidos en la relacion de
Central de Riesgo Administrativo.

b) Procedimiento de inscripcién _en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales

5. El 22 de diciembre de 2016, INCOSA por medio de su representante legal Luis Carlos
Sanz Sanchez, presenté a la Direccién de Registros Ambientales, en adelante la DRA,
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
Senace, la solicitud de inscripcién en los subsectores Energia (Actividad de
Electricidad), Mineria y Transportes del Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, en adelante, RNCA (NUmero de Tramite 04150-2016).

6. Mediante Resolucion Directoral N° 091-2017-SENACE/DRA, (Anexo 1) de fecha 08
de febrero de 2017, sustentada en el Informe N° 034-2017-SENACE-
DRA/URNC/AZEGARRA, la Unidad de Registro Nacional de Consultoras Ambientales
recomendd aprobar la solicitud de inscripcion en los subsectores Mineria y
Transportes y denegar la solicitud de inscripcién en el subsector Energia (Actividad
de Electricidad) del Registro Nacional de Consultoras Ambientales a INCOSA;
quedando conformados sus equipos profesionales multidisciplinarios por doce (12)
profesionales.

c) Delas acciones de fiscalizacidn posterior

7. En el marco de la fiscalizacion posterior de los expedientes concluidos?, la Direccion
de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental (en adelante, DGE) remiti6 a la
entonces Jefatura del Senace, actualmente Presidencia Ejecutiva del Senace?, el
Informe Individual N° 00257-2018-SENACE-DGE/REG (Anexo 2), del 6 de setiembre
de 2018, sobre los hallazgos encontrados en el expediente de inscripcion en el RNCA
para los subsectores Mineria y Transportes 3 de INCOSA.

De acuerdo con el numeral 6.1.2. de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, denominada “Lineamientos para la Fiscalizacion
Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles-SENACE”, aprobada por Resolucion Jefatural N° 020-2017- SENACE/J; “la fiscalizacién posterior se realiza sobre
los expedientes que han concluido durante el semestre anterior. Se entiende como expediente concluido aquel que ha quedado
firme, de acuerdo a lo establecido en el articulo 212 de la Ley N° 27444”.

2 Mediante Decreto Legislativo N°1394, que fortalece el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del Sistema
Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental — SEIA, se modifica el articulo 7 de la Ley N° 29968, con relacién a la
denominacion de la Jefatura del Senace por la de Presidencia Ejecutiva del Senace.

3 Conforme al numeral 7.2.2 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, denominada “Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de
los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-
SENACE”, aprobado por Resolucion Jefatural N° 020-2017-SENACE/J.
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8. A través del Médulo de Gestién Documental — EVA, la Presidencia Ejecutiva de
Senace remite a la Oficina de Asesoria Juridica del Senace, en adelante OAJ, el
Informe Individual 000257-2018-SENACE-PE/DGE-REG mencionado en el numeral
precedente, disponiendo proceder a elaborar el informe legal®.

d) De las acciones efectuadas luego de la fiscalizaciéon posterior

9. Mediante Carta N° 00011-2019-SENACE-GG/OAJ, se notificé a INCOSA el 18 de
febrero de 20195 el Informe Individual N°000257-2018-SENACE-PE/DGE-REG,
referido a los resultados de la fiscalizacion, para lo cual se le otorg6 el plazo de cinco
(5) dias habiles para que proceda a ejercer su derecho de defensa.

10. Habiéndose verificado a través de la Plataforma Informatica de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental — EVA, que al 28 de febrero de 2019 INCOSA no ha
presentado ningun documento referido a los resultados de la fiscalizacion posterior, la
OAJ procede con emitir la opinidn respectiva con los documentos que obran en el
expediente.

Il. COMPETENCIA DEL SENACE

11. Mediante la Ley N° 29968, se cre6 el Senace como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras funciones, administrar
el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.

12. El Reglamento del Registro de Entidades autorizadas para la elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
-SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM® y modificatorias
(en adelante, Reglamento de Consultoras Ambientales), establece los requisitos y el
procedimiento para la inscripcién de las Consultoras Ambientales en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales (en adelante RNCA), estableciendo que dicho
procedimiento se encuentra a cargo del Senace en su calidad de administrador del
Registro’.

13. Entre los requisitos que establece el articulo 9 del Reglamento de Consultoras
Ambientales, sefiala que el administrado debe adjuntar la relacién de especialistas
gue conforman el equipo profesional multidisciplinario de la entidad, adjuntando por
cada especialista, el Curriculum Vitae, debiendo acreditar entre otros, como minimo
veinticuatro (24) créditos o doscientos cuarenta (240) horas lectivas sobre
aspectos relacionados a estudios ambientales y/o tematica ambiental o social y una
experiencia profesional minima de cinco (05) afios relacionada al sector materia
de la solicitud o carreras profesionales transversales, segln corresponda.

4 Conforme al numeral 7.2.3 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, aprobado por Resolucién Jefatural N° 020-2017-SENACE/J.
5 Cédula de Notificacién N° 00907-2019-SENACE.
6 Decreto supremo N° 011-2013-MINAM que aprueba el Reglamento del Registro de entidades autorizadas para la elaboracién de

Estudios Ambientales, en el marco del SEIA, modificado por el Decreto supremo N° 005-2015-MINAM y el Decreto Supremo N°
015-2016-MINAM

Articulo 5.- Administrador del Registro
El Servicio Nacional para las Inversiones sostenibles (SENACE) tiene a su cargo el establecimiento, administracién y
conduccién del Registro, en concordancia con lo establecido en el presente Reglamento y en las normas que regulan el sistema
Nacional de evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

7 Cabe precisar que el Senace administra el Registro respecto a las consultoras ambientales que prestan servicios para los
subsectores transferidos. En ese sentido, a la fecha, las autoridades sectoriales que no han transferido funciones al senace aun
mantienen competencia para administrar y conducir sus propios registros sectoriales).
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14. Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprob6 el cronograma de
transferencia de funciones de las autoridades sectoriales del Senace. En virtud a dicha
norma, mediante Resolucidon Ministerial N° 328-2015-MINAM: (i) se formalizé la
culminacion del procesos de transferencia de funciones en materia de mineria,
hidrocarburos y energia del Ministerio de Energia Minas al Senace; (ii) se establecid
que desde el 28 de diciembre del 2015 el Senace asume las funciones transferidas de
dichas materias, entre la cuales se encuentra la administracion del Registro.
Asimismo, a través de la Resolucidén Ministerial N° 160-2016-MINAM: (i) se formalizé
la culminacion del proceso de transferencia de funciones en el subsector de
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones al Senace; vy, (ii) se
estableci6 que desde el 14 de julio del 2016 el Senace asume las funciones
transferidas de dichas materias, entre las cuales se encuentra la administracién del
RNCA.

ll.  ANALISIS
.1 Objeto del presente Informe

15. El presente Informe tiene por objeto emitir opinion legal respecto de los hallazgos de
falsedad detectados en el expediente de inscripcion en el RNCA de INCOSA—
subsectores mineria y transportes—, como resultado del proceso de fiscalizacion
posterior efectuado en el primer semestre de 2017, sustentado en el Informe Individual
N° 000257-2018-SENACE-PE/DGE-REG (Anexo 2) de la Direccion de Registros
Ambiental y si como consecuencia de ello amerita la nulidad del acto administrativo
contenido en la Resolucién Directoral N° 00091-2017-SENACE/DRA, conforme al
inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva de Fiscalizaciéon Posterior.? .

1.2 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

16. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N°
009-2017-MINAM (en adelante, ROF de Senace), la Oficina de Asesoria Juridica -
OAJ es el 6rgano encargado de emitir opinidn legal respecto de los actos resolutivos
a ser suscritos por la Alta Direccion, asi como de asesorar y absolver las consultas
que, en materia juridica, esta formule.

17. En ese sentido, de acuerdo con el inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la
Fiscalizacion Posterior de Senace, la Presidencia Ejecutiva de Senace solicita a la
OAJ el Informe Legal y el proyecto de Resolucion de Presidencia Ejecutiva que declara
la nulidad de oficio del acto administrativo, en caso corresponda.

1.3 Anélisis de forma

= Organo competente para declarar la nulidad de oficio

Directiva N° 002-2017-SENACE/J — Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - Senace, aprobada por Resolucion Jefatural
N° 020-2017-SENACE/]

(...)

7.2.3 Acciones posteriores al Informe individual

La Jefatura del Senace solicita a la OAJ el informe legal y el proyecto de Resolucion Jefatural que declara la nulidad de oficio del

acto administrativo, en caso corresponda. La nulidad de oficio se rige por lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley N° 27444.
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18. De acuerdo con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General®, en
adelante el TUO de la LPAG, si en el marco de la fiscalizacion posterior, se comprueba
fraude o falsedad en la declaracion, informacién o la documentacion presentada por
el administrado, la Entidad considera no satisfecha la exigencia respectiva para todos
sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en
dicha declaracién, informacién o documento.

19. Elnumeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG??, sefiala que la nulidad de oficio
sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Asimismo,
los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 2131%, establecen que en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales y dicha nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida.

20. De acuerdo con los articulos 46 y 47 del ROF de Senace, la DGE del Senace es el
6rgano de linea encargado de administrar el RNCA y depende jerarquicamente de la
Presidencia Ejecutiva del Senace, encontrandose entre sus funciones, segin los
literales m) y n) del articulo 47, la conduccion del Registro y la emisién de los actos
administrativos y resoluciones que correspondan dentro del marco de su competencia,
por lo que en el supuesto de que se declare la nulidad de oficio como consecuencia
de la fiscalizacion posterior de los procedimientos de inscripcion y/o modificacion en
el RNCA, el competente para declarar dicha nulidad resultaria ser la Presidencia
Ejecutiva del Senace.

= Prescripcion de la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 00091-
2017-SENACE/DRA

21. El acto administrativo objeto de andlisis es la Resolucién Directoral N° 00091-2017-
SENACE/DRA, que aprobo la solicitud de inscripcién en el subsector Mineria y de
Transportes en el RNCA a INCOSA, la misma que fue notificada el nueve de febrero
de 2017; por lo que contabilizando el plazo maximo para presentar los recursos
administrativos, este vencié el dos de marzo de 2017, quedando firme el acto

9 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General
Articulo 34.- Fiscalizacién posterior
(...)
34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién presentada por el
administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la
nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracidén, informacién o documento; e imponer a quien haya empleado
esa declaracion, informacién o documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas
Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos
contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta deberd ser comunicada al Ministerio PUblico para que interponga la accién penal
correspondiente.

10 idem
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

(-.2)

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma
autoridad.

u idem
Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida.
Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucién del mismo funcionario.

(...).
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administrativo a partir del tres de marzo del 2017, de acuerdo con el articulo 222 del
TUO de la LPAG*2,

22. En ese sentido, considerando que la Resolucion Directoral N° 00091-2017-
SENACE/DRA ha quedado firme a partir del tres de marzo del 2017, a la fecha de
emision del presente informe, no ha prescrito el plazo de dos (2) afios para declarar
la nulidad de oficio, de conformidad con lo establecido en el numeral 213.3 del Articulo
213 del TUO de la LPAG?3.

[11.4. Andlisis del caso en concreto

a) Sobre el hallazgo de falsedad detectado como resultado de las acciones de
fiscalizacion posterior al expediente de inscripcion en el RNCA, en el subsector
mineria y transportes presentado por INCOSA

23. De acuerdo con lo sefialado por la Subdireccidn de Registros Ambientales de la DGE,
en adelante REG, en el Informe Individual N° 000257-2018-SENACE-DGE/REG, se
seleccionaron cuatro documentos los cuales fueron materia de verificacion de
autenticidad ante las entidades emisoras!4, segun el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Comunicaciones emitidas para verificar los documentos
seleccionados

Entidades y personas naturales Comunicaciones emitidas por Documentos objeto
consultadas el Senace de verificacion

Oficio 012-2017-SENACE-J/DRA
Oficio 020-2017-SENACE-J/DRA 1
Oficio 023-2017-SENACE-J/DRA
Carta 070-2018-SENACE-DGE

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional Federico Villarreal

VIAL CABANA Carta 275-2017-SENACE-J/DRA 2

Técnica y Gestion de Proyectos S.A. Carta 273-2017-SENACE-J/DRA 1

4 documentos
6 comunicaciones verificados

Fuente: Informe N° 257-2018-SENACE-DGE/REG

24. De la documentacién cursada a las entidades emisoras del total de tres (3)
documentos verificados, se ha corroborado la autenticidad de dos (2) de ellos y en un
(1) documento se detectaron hallazgos de falsedad:

12 idem
Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el

acto.

3 idem
Articulo 213.- Nulidad de oficio
(...)
213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificaciéon a la autoridad administrativa de la
sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

e De conformidad con lo establecido en el articulo 7 del Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, norma que regula la fiscalizacién
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado, en concordancia con el numeral 7.2.1 de la
Directiva N° 002-2017-SENACE/J, la administracion puede solicitar a entidades publicas o privadas que corroboren la
autenticidad de las declaraciones, documentos, informaciones y otros proporcionados por los administrados, que sirvieron de
sustento para el tramite del respectivo procedimiento administrativo.
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Tabla N° 2: Resultado de los documentos verificados

. . Confirma Informacién Sin
N Entidad y personas naturales consultadas ., Hallazgo ..
Veracidad Insuficiente Respuesta
1 VIAL CABANA 2

Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad Nacional Federico Villarreal

3 Técnica y Gestion de Proyectos S.A. 1 ) )
TOTAL 3 1 -
TOTAL DE DOCUMENTOS VERIFICADOS 4

Fuente: Informe N° 257-2018-SENACE-DGE/REG

25. Se identificd en la documentacion seleccionada, un (1) documento emitido por la
FACULTAD DE ARQUITECTURA Y URBANISMO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL FEDERICO VILLARREAL, en adelante FAU-UNFV segun se detalla en
la Tabla N° 3, el mismo que ya ha sido objeto de verificacion en el proceso de
fiscalizacién posterior del afio 2016; especificamente en la fiscalizacion realizada al
Expediente con Tramite N° 03038-2016, de la consultora Ingenieros Ambientales
S.A.C., en ese sentido, para la evaluacion en el presente informe se tendran en cuenta
las diligencias realizadas en dicha oportunidad para la verificacion de autenticidad.

Tabla N° 3: Documento con hallazgo
(Expediente con Tramite N° 04150-2016)

Folio de oo el .
Tramite N° Profesional BoEl e Descripcion Duracion
04150-2016

Enrique Carlos . D|plomado “Gest|o’r’1 244 horas
Kindlimann Alfaro Diploma Ambiental Urbana lectivas
99 (Anexo 3)

Fuente: Informe N° 257-2018-SENACE-DGE/REG

15 Duracién consignada en el documento objeto de fiscalizacion.
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Hallazgo N° 1. Falsedad del Certificado de Estudios emitida por FAU-UNFV,
referido al profesional ENRIQUE CARLOS KINDLIMANN ALFARO.

De la informacion proporcionada por la FAU-UNFV:

26. Se curs6 el Oficio N° 012-2017-SENACE-J/DRA (Anexo 4), notificado el 28 de junio
de 2017 a la FAU-UNFV, solicitando informacion sobre las horas lectivas del Diploma
de Gestion Ambiental Urbana expedida supuestamente por dicha Casa Superior de
Estudios a nombre del sefior ENRIQUE CARLOS KINDLIMANN ALFARO.

27. Alrespecto, mediante Nimero de Tramite 03895-2017 de fecha 08 de agosto de 2017,
la FAU-UNFV, a través de su Decano Rodolfo Paz Fernandez, remite al Senace el
Oficio N° 257-2017-D-FAU-UNFV (Anexo 5), sefialando lo siguiente:

(...) en atencion al documento de la referencia, hago llegar a usted la
Resolucion R. N° 8840-2009-UNFV con fecha 24 de abril de 2009, en
el cual se autoriza el desarrollo del Diplomado en Gestion Urbano
Ambiental con una duracién de 204 horas académicas en un periodo
de tres meses (...)”

28. Posteriormente, con Oficio N° 020-2017-SENACE-J/DRA (Anexo 6), notificado el 10
de agosto de 2017, se solicité a la FAU-UNFV la corroboracion sobre la participacion
del sefior Enrigue Carlos Kindlimann Alfaro en el referido diplomado.

29. Al respecto, mediante Oficio N° 264-2017-D-FAU-UNFV (Anexo 7) la FAU-UNFV a
través de su Decano Rodolfo Paz Fernandez, remiti6 al Senace, sefalando lo
siguiente:

“(...) solicitarle , se sirva autorizar por quien corresponda se me haga
entrega de las copias que obran en su representada referente a la
verificacion de los documentos del oficio(...) en tanto y en cuanto las
copias adjuntas a dicho documento no guardan relacion en las
caracteristicas del sello oficial de este Decanato (énfasis nuestro)
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lo cual es de caracter muy urgente a fin de dar respuesta a los
requerida por su Despacho (...)”

30. Mediante Oficio N° 023-2017-SENACE-J/DRA (Anexo 8) del 14 de agosto de 2017 la
DRA envia las copias solicitadas a la FAU-UNFV; asimismo, informa a la referida
facultad acerca de las incongruencias con relacion a las horas académicas
consignadas en el Diplomado supuestamente emitido por FAU-UNFV, presentado en
diversos procedimientos administrativos vinculados al RNCA.

31. Cabe sefalar, que el dia 16 de agosto de 2017, se llevd a cabo una reunion en las
instalaciones del Senace con representantes de la FAU-UNFV y del Senace, en los
que entre otros aspectos, el Decano plasma en una hoja de papel su firmay su sello,
sin embargo, no desconoce su firma, aunque los sellos difieren entre si (Diploma 'y
muestra), sin embargo, ello no constituye una prueba irrefutable de la falsedad del
documento, ya que por el transcurso del tiempo, el disefio del sello puede haber
variado.

32. Enrespuesta a la comunicacién consignada en el numeral 30 del presente informe, el
14 de setiembre de 2017, mediante Oficio N° 299-2017-D-FAU-UNFV16 (Anexo 9), la
FAU-UNFYV sefiala lo siguiente:

“(...) Que de la busqueda exhaustiva de los archivos del mencionado
Diplomado, obra la relacion de participantes del citado evento en el
cual no figura el Sr. Enrique Carlos Kindliman Alfaro, por lo que se
colige, improbable haber emitido dicho instrumento por no tener la
calidad de participante en dicha actividad. Se adjunta copia (...)”

De lainformacién proporcionada por el sefior Enrique Carlos Kindlimann Alfaro:

33. Mediante Carta N° 00070-2018-SENACE-DGE, se solicitdé al sefior ENRIQUE
CARLOS KINDLIMANN ALFARO corroborar la autenticidad del Diploma por su
participacion en el “Diplomado de Gestion Ambiental Urbana” realizado en la FAU-
UNFV, el mismo que fue presentado por INCOSA en el expediente del procedimiento
de inscripcion con Tramite N° 01450-2016.

34. Al respecto, mediante Carta del 19 de marzo de 2018 (Cut 01616—2018) el sefior
ENRIQUE CARLOS KINDLIMANN ALFARO manifiesta lo siguiente:

(...) la copia del documento que se anexa como folio N° 099 referido
al Diploma de Gestion Ambiental Urbana presentado por la Consultora
Investigacion y Control de Calidad S.A en el afio 2016 no corresponde
al documento entregado en su oportunidad a la consultora para el
procedimiento de inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, el cual ha sido alterado en lo referente a cantidad de
horas lectivas (énfasis nuestro)”

Sobre |la falsedad del certificado de estudios

35. Conforme lo antes expuesto, se ha verificado que existen indicios que conducirian a
determinar la falsedad del Diploma de Gestion Ambiental Urbana presentado por
INCOSA en el expediente de tramite N° 04150-2016, toda vez que la FAU-UNFV,
organizadora de dicho evento académico, comunica que no hay evidencia de la
participacion del sefior ENRIQUE CARLOS KINDLIMANN ALFARO.
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36. Enese contexto, el Diploma del “Diplomado de Gestién Ambiental Urbana”, es FALSO
de acuerdo con lo manifestado por la Casa Superior de Estudios y de conformidad
con lo establecido en el articulo 34 del TUO de la LPAG, por lo cual se quebrantaria
los principios de presuncion de veracidad establecido en el numeral 1.7 IV del articulo
IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

Sobre los requisitos acreditados

37. Conforme lo sefala la DRA en su Informe Individual N° 257-2018-SENACE-REG/DRA
la presentacién del Diploma fue determinante para acreditar el requisito establecido
en el literal e.3 del articulo 9 del Reglamento del RNCA, como es el de contar con
capacitacion sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o temética
ambiental o social por un total de 240 horas lectivas, habiendo alcanzado 244 horas
lectivas con el documento a nombre del profesional ENRIQUE CARLOS
KINDLIMANN ALFARO y no habiendo otros certificados o cualquier otro documento
que acrediten estudios sobre los aspectos anteriormente mencionados.

38. Asimismo, el profesional ENRIQUE CARLOS KINDLIMANN ALFARO es el unico
profesional presentado por INCOSA como especialista sectorial en el subsector
transportes que ostenta la carrera de Arquitectura, una de las carreras profesionales
exigidas para conformar el equipo profesional minimo requerido para su inscripcion
en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales del subsector Transportes.

Sobre la configuracion de nulidad de la Resoluciéon Directoral N° 0091-2017-
SENACE/DRA

39. El articulo 10 del TUO de la LPAG establece, entre otros, la causal de nulidad para
aquellos actos expresos por el cual se hayan adquirido facultades o derechos, cuando
este sea contrario al ordenamiento juridico o cuando no cumpla con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

(-..)

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

(...)

40. Cabe indicar que el articulo 9° del Reglamento de Consultoras Ambientales prevé los
requisitos y documentos necesarios de los especialistas que conforman el equipo
profesional multidisciplinario que la Consultora Ambiental debe presentar para la
inscripcion en el RNCA!®, asi el literal e.3 del citado articulo, exige se acredite

16 Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM, Aprueban Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas paralaElaboracién

de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA

Articulo 9.- Inscripcién en el Registro

El procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion de la solicitud, de acuerdo al formulario contenido en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafiado de los siguientes documentos:

(..2)

e.3. Copia simple de constancias o certificados de estudios de posgrado, diplomados y/o cursos de especializacion sobre
aspectos relacionados a estudios ambientales y/o teméatica ambiental o social, que acrediten como minimo veinticuatro (24)
créditos o doscientos cuarenta (240) horas lectivas.
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veinticuatro (24) créditos o doscientos cuarenta (240) horas lectivas de especializacion
sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o tematica ambiental o social.

41. Por consiguiente, en atencion a la fiscalizacién posterior efectuada, el profesional
Enrique Carlos Kindlimann Alfaro no cumple con el tiempo de capacitacion minimo
requerido en el literal e.3 del articulo 9 del Reglamento de Consultoras Ambientales.

42. En este punto, conforme ha sido expuesto en el Informe Individual N° 00048-2018-
SENACE-PE/DGE-REG, el profesional Enrique Carlos Kindlimann Alfaro es el Unico
profesional presentado por INGENIEROS AMBIENTALES como especialista en la
carrera de Ingenieria Civil, Ingenieria de Transportes, Ingenieria Vial, Arquitectura,
Ingenieria Maritima Portuaria, Ingenieria Aeronautica, Ingenieria Mecéanica o
Ingenieria Pesquera; por lo que la referida consultora ambiental no acredita el equipo
profesional minimo requerido para su inscripcion en el RNCA del subsector
Transportes.

b)  Sobrelaafectacidn al interés publico, en base al hallazgo de falsedad detectado
en el marco de la fiscalizacion posterior

43. El numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG, establece que en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10 de la referida ley, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado estos firmes,
siempre que dichos actos agravien el interés publico o lesiones derechos
fundamentales.

44. Al respecto, cabe indicar que el “interés general” es un concepto que se identifica con
el de “interés publico” o “bien comun”, los cuales se refieren a aquello que beneficia
favorablemente a la colectividad en su conjunto.

45. Esasicomo, con relacion a laimportancia del RNCA administrado por Senace'’, cabe
indicar que nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los estudios
preliminares y estudios ambientales solo pueden ser elaborados por entidades
autorizadas para ello, las cuales deben contar con equipos de profesionales de
diferentes especialidades y con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social.

46. En ese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras
Ambientales, se sefiala que la finalidad de |a referida norma es asegurar la idoneidad
en la prestacion de los servicios de elaboracion de estudios ambientales,
estableciendo que es el Senace quien tiene a su cargo el establecimiento,
administraciéon y conduccion del referido Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del
Reglamento en mencion establecen los requisitos y criterios técnicos para el
procedimiento administrativo de inscripcion en el RNCA.

47. Del marco normativo expuesto, se advierte la relevancia de contar con un RNCA,
siendo que su inscripcién tiene un rol fundamental dentro del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental - SEIA; toda vez que, solo las entidades inscritas en el Registro
son las encargadas de elaborar y suscribir los estudios preliminares y los estudios
ambientales de los proyectos de inversién, a fin de obtener la Certificacién Ambiental
gue acreditard la viabilidad ambiental de tales proyectos.

48. Es asi que en atencién a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este
caso, se encuentra determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en

Potestad atribuida en el literal b) del articulo 3 de la Ley N° 29968 y sus modificatorias.
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asegurar la idoneidad en la prestacion del servicio de elaboracion de Estudios
Ambientales en tanto que se busca garantizar la calidad de la informacion contenida
en dichos estudios.

Ejercicio del derecho de defensa de INCOSA

49. Elnumeral 1.2 del Articulo IV del TUO de la LPAG ®® reconoce al debido procedimiento
administrativo como un principio que rige la actuacion de la Administracion Publica en
todos los procedimientos administrativos. Asi mismo, refiere que, de manera
enunciativa, el debido procedimiento se encuentra conformado por los siguientes
derechos: a ser notificado; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten.

50. Con fecha 18 de febrero de 20198, a través de la Carta N° 00011-2019-SENACE-
GG/OAJ, se notific6 a INCOSA?'® el Informe Individual N° 00257-2019-SENACE-
DGE/REG, referido a los resultados de la fiscalizacion, otorgandole el plazo de cinco
(5) dias habiles para que proceda a ejercer su derecho de defensa, sin embargo a la
fecha de emision del presente informe la citada consultora no ha presentado
documento alguno respecto de lo requerido.

IV. EFECTOS DE LA DECLARACION DE NULIDAD DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0091-2017-SENACE/DRA

51. Envirtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, la
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la norma sefiala que el
efecto de la declaratoria de nulidad operara a futuro.

52. Enel caso materia de analisis, la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0091-
2017-SENACE/DRA, tiene efecto retroactivo a la fecha de emision del acto, es decir,
al 8 de febrero del 2017. Sin embargo, a fin de salvaguardar los derechos de los
titulares de proyectos de inversidn quienes habrian contratado de buena fe con la
empresa INCOSA para la elaboracién de los estudios ambientales, la nulidad de oficio
de la citada Resolucion Directoral no afectara a dichos titulares que han obrado de
buena fe, dado que la nulidad producird efectos a futuro, de conformidad con lo
establecido en el numeral 12.1 del Articulo 12° del TUO de la LPAG.

V. ACCIONES QUE CORRESPONDEN COMO CONSECUENCIA DEL HALLAZGO,
DETECTADO EN EL PROCESO DE FISCALIZACION POSTERIOR

18 Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros

principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten.

19 Cédula de Notificacion N° 00907-2019-SENACE.
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53. El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG dispone que, en el caso se
compruebe el fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la Entidad debera comunicar al Ministerio Publico en
caso la conducta se adecue a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra
la Fe Publica del Codigo Penal, a efectos de que interponga la accién penal en caso
corresponda. En tal sentido, considerando el mandato establecido en el precitado
numeral del articulo 34, corresponde poner en conocimiento del Procurador Publico
del Ministerio del Ambiente, el presente informe, asi como los documentos que lo
sustentan, a efectos de que, en el marco de sus competencias, meritle el inicio de las
acciones legales correspondientes ante el Ministerio Publico.

54. Del mismo modo, el numeral 34.4 del articulo 34 del TUO de la LPAG establece que,
como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren
presentado declaraciones, informacion o documentos falsos o fraudulentos al amparo
de procedimientos de aprobacion automatica y de evaluacién previa, debe ser remitida
por las Entidades para su publicacion en la Central de Riesgo Administrativo, a cargo
de la Presidencia del Consejo de Ministros. Por lo que, corresponde disponer el
registro de la informacion correspondiente de INCOSA en la Central de Riego
Administrativo - CRA.

55. De otro lado, conforme a lo sefalado en el Informe Individual N° 00257-2018-
SENACE-REG/DRA:

(i) EI Diploma de Gestién Ambiental Urbana presentada por INCOSA, que motiva el
presente informe, a nombre del sefior Enrique Carlos Kindlimann Alfaro ha sido
presentada en cuatro (4) procedimientos administrativos aprobados en donde se
incluye al profesional en cuestion como parte de sus respectivos equipos
profesionales multidisciplinarios, los cuales se detallan a continuacion:

= En el procedimiento de modificacion en el subsector Transportes del RNCA,
seguido por T.N.M. LIMITADA — SUCURSAL PERU (Tramite N° 0579-2017).

= El procedimiento de inscripcién en el subsector Transportes del RNCA,
seguido por ENERRGY AMBIENTAL CONSULTORES S.A.C. (Tramite N°
03976-2017).

= El procedimiento de renovacion en el subsector Transportes del RNCA,
seguido por ASESORIA & SERVICIOS ESPECIALIZADOS S.A.A. (Tramite
N° 0009-2017).

= El procedimiento de inscripcion en el subsector Transportes del RNCA,
seguido por URCI CONSULTORES S.L. SUCURSAL DEL PERU (Tramite N°
00445-2017).

56. Por lo que, corresponde a la Subdireccién de Registros Ambientales de la Direccion
de Gestion Estratégica en Evaluacién Ambiental proceder a la fiscalizacion posterior
de los expedientes detallados precedentemente.

VI. CONCLUSIONES

57. Sobre la base del analisis expuesto en el presente informe, se concluye lo siguiente:
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()  Se ha acreditado un (1) hallazgo de falsedad en el expediente administrativo de
inscripcion en el RNCA de INCOSA, hecho que desvirtda la presuncion de
veracidad, contemplada en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar y
el articulo 51 del TUO de la LPAG, el cual esta referido al Diploma del Diplomado
de Gestiobn Ambiental Urbana a nombre del sefior Enrique Carlos Kindlimann
Alfaro, al no acreditarse su participacién en dicho evento organizado por la
Facultad de Arquitectura y Urbanismos de la Universidad Nacional Federico
Villareal.

(i) Corresponde declarar la nulidad parcial de la Resolucién Directoral N° 0091-
2017-SENACE/DRA, emitida el 8 de febrero de 2017, que aprobd la inscripcion
en el RNCA, subsector Transportes, a INCOSA, en tanto incumple con el
requisito establecido en el literal e.3 del articulo 9 del Reglamento de
Consultoras Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM,;
con lo cual INCOSA no acredita el equipo profesional minimo requerido para su
inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales; configurandose
el supuesto de nulidad previsto en el numeral 3 del articulo 10 del TUO de la
LPAG, declarando agotada la via administrativa.

(i) Corresponde disponer que la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N°
0091-2017-SENACE/DRA emitida el 8 de febrero de 2017, no afecta los
derechos adquiridos de buena fe de los titulares de los proyectos de inversion
y/o administrados que habrian contratado con INCOSA para la elaboracion de
estudios ambientales; de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del
articulo 12 de TUO de la LPAG.

(iv) Corresponde disponer que la Subdireccion de Registros Ambientales de la
Direccion de Gestidn Estratégica en Evaluacion Ambiental, registre a INCOSA
en la Central de Riesgo Administrativo de la Presidencia de Consejo de
Ministros; de conformidad con lo establecido en el numeral 34.4 del articulo 34
del TUO de la LPAG y en el numeral 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la
Fiscalizacion Posterior de Senace.

(v) Corresponde a la Subdireccién de Registros Ambientales de la Direccién de
Gestidn Estratégica en Evaluacion Ambiental efectuar la fiscalizacion posterior
de los expedientes administrativos detallado en el numeral 55 del presente
Informe, al haber advertido que el profesional cuyo Diploma ha sido cuestionado,
forma parte del equipo multidisciplinario presentado por otras consultoras
ambientales en otros expedientes administrativos.

(vi) Corresponde remitir el presente informe y la documentacion que lo sustenta a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritle la
conveniencia de adoptar las acciones legales que correspondan; de conformidad
con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley N° 27444 y sus
modificatorias, y en el numeral 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la
Fiscalizacion Posterior de Senace.

VIl. RECOMENDACION

58. De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Oficina recomienda emitir el
acto administrativo que resuelve lo siguiente:

0] Declarar la NULIDAD PARCIAL de la Resolucién Directoral N° 0091-2017-
SENACE/DRA, emitida el 8 de febrero de 2017, que aprobo la inscripcion en el
RNCA a INVESTIGACION Y CONTROL DE CALIDAD S.A. SUCURSAL DEL
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contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el cédigo de verificacion que
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PERU - INCOSA en el extremo de la inscripcion en el subsector Transporte (N°
Registro N° 108-2017-TRANS) por cuanto uno (1) de los especialistas que
conforman el equipo profesional minimo de dicha entidad autorizada, incumple
con el requisito establecido en el literal .3 del articulo 9 del Reglamento del
Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental — SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM,
configurandose de este modo el supuesto de nulidad previsto en el numeral 3
del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444; declarando agotada la via
administrativa.

(i)  Disponer que la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccidon de
Gestidn Estratégica en Evaluacion Ambiental debera registrar a INCOSA en la
Central de Riesgo Administrativo de la Presidencia de Consejo de Ministros.

(i)  En salvaguarda del interés publico, la Subdireccion de Registros Ambientales
de la Direccién de Gestidon Estratégica en Evaluacion Ambiental, debera
efectuar la fiscalizacion posterior a los expedientes administrativos que se
detallé en el numeral 55 del presente Informe, al haber advertido que el
profesional cuya constancia de participacién del Diplomado ha sido
cuestionada, forma parte del equipo multidisciplinario presentado por el
administrado en otros expedientes administrativos.

(iv) Derivar el presente informe y la documentacibn que la sustenta, a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritie la
conveniencia de adoptar las acciones legales correspondientes.

(v) Notificar el presente Informe y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a emitirse,
a la empresa INCOSA y a la Subdireccién de Registros Ambientales de la
Direccion de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental, para su
conocimiento.

(vi) Remitir a la Subdireccién de Registros Ambientales de la Direccion de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental del Senace, el expediente administrativo
de inscripcion N° 04150-2016 (Il tomos) y el expediente de fiscalizaciéon
posterior llevado a cabo sobre el referido expediente administrativo (I tomo);
para su custodia y archivo correspondiente.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de
Resolucion correspondiente.

Atentamente,
—/ &
Delia Elena Fﬁ\ores Ggrcia
Especialista en Gestién Publica |

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.
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ANEXOS

1.- Anexo l.- Resolucidén Directoral N° 091-2017-SENACE/DRA.

2.-  Anexo 2.- Informe N° 00257-2017-SENACE-DRA/URNC/AZEGARRA

3.-  Anexo 3.- Diploma de Diplomado “Gestion Ambiental Urbana”, a favor del profesional
Enrique Carlos Kindlimann Alfaro.

4.-  Anexo 4.- Oficio N° 012-2017-SENACE-J/DRA

5.-  Anexo 5.- Oficio N° 257-2017-D-FAU-UNFV

6.- Anexo 6.- Oficio N° 020-2017-SENACE-J/DRA

7.-  Anexo 7.- Oficio N° 264-2017-D-FAU-UNFV

8.-  Anexo 8.- Oficio N° 023-2017-SENACE-J/DRA

9.-  Anexo 9.- Oficio N° 299-2017-D-FAU-UNFV
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