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Me dirijo a usted, en atencion al recurso de apelacién interpuesto por Terminales
Portuarios Chancay S.A. (en adelante, TPCH), contra la Resolucion Directoral N° 00044-
2019-SENACE-PE/DEIN, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES
1.1. Sobre el Terminal Portuario Chancay

1. Mediante Resolucién Directoral N° 535-2013-MTC/16, de fecha 13 de diciembre de
2013, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (en adelante, DGASA del MTC) aprob6 el Estudio
de Impacto Ambiental detallado (en adelante, EIA-d) del Proyecto “Terminal de
Graneles Solidos, Liquidos y Carga Rodante del Terminal Portuario Chancay’.

2. Por Resolucion Directoral N° 459-2015-MTC/16, de fecha 10 de julio de 2015,
DGASA del MTC aprob6 el Informe Técnico Sustentatorio denominado
“Componente Auxiliar Mejoramiento del Trazado del eje del tunel viaducto del
Estudio de Impacto Ambiental Detallado del Proyecto Terminal de Graneles Sélidos,
Liquidos y Carga rodante del Terminal Portuario de Chancay” (en adelante, ITS).

1.2. Sobre la propuesta de Términos de Referencia de la MEIA-d del Proyecto

3. A través del Tramite N° 02156-2018, de fecha 12 de abril de 2018, Terminales
Portuarios Chancay S.A. solicité al Senace la aprobacién de la propuesta de los
Términos de Referencia (en adelante, TDR) y del Plan de Patrticipacién Ciudadana
(en adelante, PPC) de la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Detallado
del Proyecto “Ampliacién de la Zona Operativa Portuaria — Etapa 1 del Terminal
Portuario Multipropoésito de Chanchay” (en adelante, MEIA-d de Ampliacion del
Proyecto)®.

t Cabe indicar que, posteriormente, mediante Tramite DC-11-02156-2018, de fecha 19 de noviembre de 2018, TPCH
solicité se corrija la denominacion del proyecto, por la de “Ampliacion de la Zona Operativa Portuaria — Etapa 1 del
Terminal Portuario Multiprop6sito de Chanchay”. Debido a que, conforme con el Plan Maestro el Proyecto portuario
se desarrollara en dos etapas, siendo la modificacion parte de la primera etapa.
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4, Mediante el Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN, de fecha 31 de octubre de
20182, se evalud la propuesta de TDR y el PPC del Proyecto y se formularon
observaciones correspondientes, otorgando un plazo de diez (10) dias habiles para
el levantamiento de informacién correspondiente.

5. Por Tramite DC-11-02156-2018, de fecha 19 de noviembre de 2018, TPCH
presento el levantamiento de observaciones formuladas a la solicitud de aprobacion
de TDR y PPC de la MEIA-d del Proyecto de Ampliacién. Siendo, posteriormente,
complementadas, mediante Tramites DC-12-02156-2018, DC-13-02156-2018, DC-
14-02156-2018 y DC-20-02156-20182 de fecha 22 de noviembre, 22 de noviembre,
27 de noviembre de 2018 y 19 de diciembre de 2019, respectivamente.

6. Mediante Resolucién Directoral N° 00008-2019-SENACE-PE/DEIN, de fecha 25 de
enero de 2019, sustentada en el Informe N° 00032-2019-SENACE-PE/DEIN, de la
misma fecha, se aprobaron los TDR Especificos de la MEIA-d del Proyecto
“Ampliacién de la Zona Operativa Portuaria — Etapa 1 del Terminal Portuario
Multipropésito de Chancay” y el PPC aplicable a dicho proyecto.

1.3. Sobre el recurso de reconsideracién interpuesto por TPCH:

7. Mediante Tramite N° DC-27-02156-2018, de fecha 08 de febrero de 2019. TPCH
interpuso ante la DEIN el recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral
N° 00008-2019-SENACE-PE/DEIN, de fecha 25 de enero de 2019, el cual solicito
gue Senace reconsidere su Informe N° 032-2019-SENACE-PE/DEIN, eliminando
los parrafos y frases que nunca se remitieron como parte de sus observaciones a
los TDR.

8. A través de la Resolucion Directoral N° 00044-2019-SENACE-PE/DEIN, de fecha
20 de marzo de 2019, sustentada en el Informe N° 00183-2019-SENACE-PE/DEIN,
de la misma fecha, la DEIN declar6 fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto por TPCH contra la Resolucion Directoral N° 00008-2019-SENACE-
PE/DEIN, dejando sin efecto el articulo 1 de la citada resolucion directoral, en el
extremo correspondiente a la aprobacion de los TDR.

1.4. Del recurso de apelacion interpuesto por TPCH:

9. Mediante Tramite N° DC-39-02156.2018, de fecha 09 de abril de 2019, TPCH
interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 00044-2019-
SENACE-PE/DEIN, solicitando que el superior jerarquico evalle la legalidad y
razonabilidad de los hallazgos que han sido incorporados a los TDR y declare
fundado el presente recurso, dejando sin efecto cinco (5) hallazgos.

10. Con fecha 15 de mayo de 2019 se llevdé a cabo la audiencia de informe oral

2 Notificado mediante Auto Directoral N° 00053-2018-SENACE-PE/DEIN de fecha 31 de octubre de 2018.

8 Cabe indicar que, mediante el escrito remitido por el tramite DC-20-02156-2018, TPCH plante6 un cambio
significativo en el disefio de la ampliacién de la zona operativa portuaria (reubicacion de la darsena al sur de la
Punta Chancay).
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concedido a TPCH, cuyos representantes expusieron sus alegatos ante la
Presidente Ejecutiva del Senace, conforme consta en el acta suscrita en dicha
fecha.

11. Los argumentos expuestos en el recurso de apelacion y audiencia de informe oral
se sustentan en los siguientes:

Sobre la vulneracién a los principios de legalidad y ejercicio legitimo del
poder:

= Contrariamente a lo sefialado por la DEIN, el literal h) del articulo 10 de la Ley
del SEIA no faculta a la autoridad ambiental a que, en cada caso en particular,
exija incorporaciones o inclusiones a los instrumentos de gestion ambiental (en
adelante, IGAS) ya elaborados. Si no, mas bien, dicho articulo faculta a la
autoridad a determinar, de manera general, el contenido de los IGAS
incluyendo a los TDR, a través de normas reglamentarias que el titular del
proyecto debe observar al momento de elaborar los mismos.

= Enese orden, los articulos 47 y 49 del Reglamento del SEIA establecen que la
facultad de la autoridad ambiental se circunscribe a las normas aprobadas por
las entidades competentes y a la magnitud y el tipo de proyecto, por lo que, se
debe atender que, este caso, se trata de una modificacion del EIA (no es un
proyecto nuevo), de un proyecto de caracter privado y que cuenta con
habilitaciones de las demas autoridades competentes, respecto de las cuales
Senace no esta facultado para hacer mayores observaciones o requerimientos.

= En el presente caso, el Senace habria vulnerado el principio de ejercicio
legitimo de poder, vinculado al principio de legalidad, pues se habria excedido
de sus facultades cuando menos en lo siguiente: (a) realizd observaciones que
ya no correspondian, conforme con el procedimiento recogido en el
Reglamento Ambiental, contraviniendo el TUO de la Ley N° 27444, pues éstas
se realizan una sola vez; (b) solicité requisitos que son competencia de otras
entidades y que fueron evaluados de manera satisfactoria por estas, por
ejemplo, la Autoridad Portuaria Nacional y la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas (DICAPI); (c) su actuacion no se ajusté a lo solicitado, es decir
a la solicitud de Modificacion de EIA-d ya aprobado, pues Senace pretende
revisar aspectos o componentes ya analizados y mitigados mediante la
aprobacién del EIA.

Sobre la vulneracion a los principios de predictibilidad y confianza legitima:

» El Senace habria vulnerado el principio de predictibilidad, pues, la normativa
de la materia le permite determinar el contenido de los TDR y de los EIA
mediante la potestad reglamentaria, mas no le faculta a exigir requisitos y
obligaciones que no estan previstos en normas o que son de competencia de
otras entidades, ello no solo es ilegal sino que genera una situacion de
indefension y falta de predictibilidad, pues deja a merced de la subjetividad y
arbitrariedad de la autoridad publica, por demés inaceptables.
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= El Senace habria vulnerado el principio de confianza legitima, pues habria
defraudado e incluso abusado de la expectativa legitima que se venia
construyendo a lo largo del procedimiento de aprobacion de los TDR. TPCH
habria cumplido con levantar diversas observaciones, lo cual generd la
expectativa legitima de que la autoridad se sujetaria a los TDR propuestos; sin
embargo, Senace ha ido variando e incorporando obligaciones y exigencias
gue, no solo no fueron observados oportunamente, sino que no corresponde a
un proyecto que ya tiene un EIA aprobado, respecto del cual se ha solicitado
Unicamente la modificacion de un componente.

Sobre la vulneracion al principio de razonabilidad:

= El Senace habria vulnerado el principio de razonabilidad al exigir
incorporaciones en los TDR que no son necesarias y adecuadas para el
proyecto en cuestion, ademas, no se verifica que dichas incorporaciones sean
menos gravosas ni para el medio ambiente ni para el titular del proyecto; sino
mas bien, constituyen cargas innecesarias al Proyecto.

= Aunado a ello, conforme con los principios de eficacia y eficiencia reconocidos
en el Reglamento del SEIA, se establece la obligatoriedad de que los proyectos
sean ejecutados teniendo en cuenta los aspectos ambientales, pero sin
desconocer la finalidad de los proyectos y su viabilidad. Por lo que, el Senace
al incorporar nuevas condiciones en los TDR desconoce los conceptos
planteados y propuestos por TPCH que, para esta empresa, son los razonables
y proporcionales, respecto del objeto del proyecto y el cuidado con el medio
ambiente.

a. Respecto de la incorporacién del analisis de alternativas
(Observaciones N° 2 vy 3)

= A consideracion de la consultora ambiental, TPCH ya habria presentado un
andlisis de alternativas adecuado para los alcances del Proyecto, segun consta
en el Anexo 15 de los TDR propuestos, cumpliendo de esta forma con lo
establecido en la normativa ambiental.

= De manera anticipada, TPCH incorporé en su propuesta de TDR un analisis de
alternativas del Proyecto, con las ventajas que ellas generan: “se evita la
saturacion del transito de embarcaciones de la bahia de Chancay, se reduce el
requerimiento de la voladura y excavacion de la Punta Chancay- Cerro
Cascajo, lo cual permite a su vez reducir notablemente los impactos
ambientales para estas actividades que suelen ocasionar malestar por
incremento de ruido y particulas en las operaciones. Ademas, se propone
reducir al minimo cualquier intervencion en la Punta Chancay [...] y adoptar
otras medidas que conllevan a la oportunidad de los procesos y reduccion de
impactos ambiental, Adicionalmente, [se] propuso un analisis de alternativas
para la ubicacion del punto de vertimiento para el emisario submarino y también
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un andlisis para justificar el método de suministro de agua™.

= Sin embargo, Senace exige un “analisis multicriterio” del Proyecto, el cual
incorpora detalles e informaciones adicionales a las propuestas en los TDR y
gue abarcaria ademas de aspectos ambientales y sociales, algunos de indole
financiero, todo lo cual carece de legalidad y razonabilidad y, ademas, resulta
excesivamente discrecional.

=  Senace notoma en cuenta que se trata de un Proyecto privado, cuyos impactos
ambientales ya han sido correctamente evaluados y que incluso se han
presentado propuestas de mitigacion altamente satisfactorias; ademas, de que
no se trata de un EIA de un proyecto nuevo, sino de la modificacién de un
componente.

= Exigir un andlisis de alternativas del DMD es inviable, pues cuenta con la
respectiva autorizacion otorgada por la DICAPI, mediante Resolucion
Ministerial N° 0342-2015-MGP/DGCG, de fecha 16 de abril de 2015, otorgada
en el marco del proceso de certificacion ambiental (2013), proceso durante el
cual, se presentd el analisis de alternativas de dicho componente. Sin embargo,
Senace sostiene que dicho analisis de alternativas es de uso exclusivo del EIA
no pudiendo ser usado para disponer el material de dragado de la MEIA-d, pues
lo volimenes serian hasta tres (3) veces mas que los volumenes previstos y
aprobados en el EIA-d.

= Asi mismo, de conformidad con la Direccién de Hidrografia y Navegacion
(2008) la composicion granulométrica del area de estudio sigue siendo la
misma (fondo arenoso), ademas de que el perfil batimétrico entre las dos
alternativas no presenta cambio significativo en la composicién biolégica y
caracteristicas del medio fisico.

b. De la incorporacion de andlisis de zonas expuestas a impactos
acumulativos vy sinérgicos (Observaciones N° 4y 6)

= Se solicita acotar el alcance del andlisis de los impactos acumulativos y
sinérgicos, a fin de que solo esté referido a la zona operativa portuaria (en
adelante, ZOP) del Terminal Chancay, enfocado en aspectos tales como el
transporte de sedimentos, incremento de emisiones y ruido ambiental. Ello,
pues la modificacion del Proyecto solo implica la ampliacion de la ZOP y no del
resto de componentes (tunel de acceso y complejo de ingreso).

=  Sobre estos componentes: el Complejo de Ingreso, ubicado aproximadamente
a dos kilbmetros de la ZOP, permitira el ingreso de vehiculos pesados al
Terminal Portuario, mediante un tanel de acceso, aprobado por ITS en el afio
2015; asimismo, en el item 8.7 del Capitulo VII del EIA-d se realizé la
identificacion y evaluacion de los impactos que traeria la operacion del
Complejo de Ingreso.

4 Pagina 17 del escrito de apelacion.
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c. Conrelacién alaincorporacion del area BACI

= La incorporacién de un area BACI vulnera el principio de legalidad, pues no
existe norma alguna que exija su uso obligatorio, sino mas bien, constituye una
norma técnica de uso facultativo, conforme con el Reglamento ambiental de
Transportes;

= El Senace no puede exigir arbitrariamente al titular del proyecto la metodologia
BACI, més aun considerando que no esté contenida en la Guia aprobada por
la Resolucion Ministerial N° 445-2018-MINAM.

= El uso de la metodologia BACI no se ajusta a la naturaleza preventiva, para
prevenir los impactos, sino de caracter de control e interpretacion de posibles
impactos causados por la actividad de ejecucion.

= La exigencia del Senace conllevaria a realizar la caracterizacion de un area
control fuera del &rea de estudio, en la cual no se han de producir impactos
ambientales acumulativos ni sinérgicos (condiciones sin actividad
antropocéntrica).

» Los resultados obtenidos para aplicar el disefio BACI en la etapa de Linea Base
no es util necesariamente, pues no es correcto realizar un andlisis comparativo
entre ambas areas con tan solo dos momentos de evaluacién (invierno y
verano).

Del respeto alos principios de congruenciay prohibicion de reforma en peor:

= De acuerdo con el principio de congruencia, corresponde al Senace al evaluar
el presente recurso, Unicamente pronunciarse sobre lo expresamente
solicitado, dejando a salvo las observaciones que han sido ya superadas.

= Conforme con el principio de la prohibicién de la reforma en peor, el decisor no
puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decisién en hechos diversos a los
gue han sido alegados por el administrado y ademas debe de pronunciarse
sobre todos sus extremos. Por ende, Senace solo debe pronunciarse sobre las
objeciones que declaré infundadas en la resolucion impugnada, dejando a
salvo las obligaciones cumplidas y que, desde la fecha el titular se encuentra
obligado a cumplir.

I MARCO NORMATIVO

»=  Constitucion Politica del Peru.

= Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
(en adelante, Ley del SEIA) y sus modificatorias.

= Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (en adelante, Ley N° 29968) y sus
modificatorias.
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= Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Decreto
Legislativo N° 1394).

= Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, el Reglamento de
la Ley del SEIA).

= Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, que aprueba el Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, modificado por Decreto
Supremo N° 004-2019-MTC (en adelante, Reglamento de Proteccion
Ambiental de Transportes)

= Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la Ley N° 27444).

.  ANALISIS
3.1. Objeto del presente informe

12. El presente informe tiene por objeto emitir opinion legal respecto del recurso de
apelacion interpuesto por TPCH, contra la Resolucién Directoral N° 00044-2019-
SENACE-PE/DEIN de fecha 20 de marzo de 2019.

3.2. Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

13. De acuerdo con lo establecido en el literal g) articulo 21 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 009-2017-MINAM?®, la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante, OAJ) es el
organo encargado de emitir opinion legal sobre los recursos impugnativos que sean
resueltos en dltima instancia administrativa por la Alta Direccion.

3.3. Analisis de Forma
3.3.1.Funciones del Senace

14. Mediante Ley N° 29968, modificada por Ley N° 30327 y Decreto Legislativo
N° 1394, se cre6 el Senace como un organismo publico técnico especializado, con
autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras funciones, aprobar la
clasificacion de los estudios ambientales en el marco del SEIA, cuya transferencia

5 Reglamento de Organizaciones y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2017-
MINAM
Articulo 21.- Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica
La Oficina de Asesoria Juridica tiene las siguientes funciones:
()
g. Emitir opinion legal sobre los recursos impugnativos que sean resueltos en Ultima instancia administrativa por la
Alta Direccion.

()
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de funciones al Senace haya concluido.

15. A través del Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprob6 el Cronograma de
Transferencia de Funciones de las autoridades sectoriales al Senace, en el marco
de la Ley N° 29968; y, mediante Resolucion Ministerial N° 160-2016-MINAM, se
aprobd la culminacion del proceso de transferencia de funciones del Subsector
Transportes del MTC al Senace, determinandose que, a partir del 14 de julio de
2016, este ultimo es el competente para: (i) clasificar los proyectos de inversion y
aprobacion de términos de referencia en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA; y (ii) revisar y aprobar los Estudios de
Impacto Ambiental detallados (EIA-d), sus respectivas actualizaciones o
modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorios, Plan de Participacion Ciudadana
y demas actos o procedimientos vinculados a las acciones antes sefialadas.

16. En tal sentido, desde el 14 de julio de 2016, el Senace ejerce funciones para
resolver las solicitudes de clasificacion y aprobacién de términos de referencia,
efectuar el acompafiamiento en la elaboracién de la Linea Base, evaluar los EIA-d,
sus respectivas actualizaciones o modificaciones, Informes Técnicos Sustentatorios
(ITS) y demas actos o procedimientos vinculados a las acciones antes sefialadas
de los proyectos de inversion del sector transportes.

3.3.2.Admisibilidad del recurso de apelacion

17. El articulo 217 de la TUO de la Ley N° 27444° establece que todo administrado,
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, puede contravenirlo en la via administrativa mediante los
recursos administrativos contemplados en el numeral 1 del articulo 218 de dicha
norma’.

18. En el presente caso, de acuerdo con lo sefialado en el Informe N° 00275-2019-
SENACE-PE/DEIN, el recurso de apelacion interpuesto por TPCH cumple con los

6 Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 217. Facultad de contradiccién
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen
la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de
tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

(...).

7 Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218. Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposiciéon del recurso
administrativo de revision.

(.)7
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requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de la
Ley N° 274448; asimismo, ha sido presentado dentro del plazo establecido en el
numeral 2 del articulo 218 del citado TUO?®.

3.3.3.0rgano facultado pararesolver el recurso de apelacion:

19. Elarticulo 220 del TUO de la Ley N° 27444 dispone que el recurso de apelacion se
interpone ante la misma autoridad que expidié el acto que se impugna, para que
eleve lo actuado al superior jerarquico.

20. Asimismo, conforme a lo establecido en la Primera Disposicibn Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1394%°, en tanto se implemente el Organo
Resolutivo del Senace, la Presidencia Ejecutiva ejerce las funciones de segunda
instancia administrativa de la entidad.

21. En tal sentido, al no haberse implementado adn el Organo Resolutivo del Senace,
corresponde a la Presidencia Ejecutiva resolver el presente recurso de apelacion.

3.4. Cuestiones Controvertidas

22. De acuerdo con los argumentos presentados por TPCH en su recurso de apelacion,
se consideran las siguientes cuestiones controvertidas:

8 Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 124.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:
1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
2. La expresioén concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.
3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.
4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a la
autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.
5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.
6. La relacion de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.
7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados”.

“Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”

° Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 218. Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.”

10 Decreto Legislativo 1394, que fortalece el funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera. - (...). Asimismo, en tanto se implemente el Organo Resolutivo del SENACE, la Presidencia Ejecutiva del
SENACE ejerce las funciones de segunda instancia administrativa de la entidad”.
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(i) Sobre la presunta vulneracion de los principios de legalidad y ejercicio legitimo
del poder, contemplados en el TUO de la Ley N° 27444,

(i) Sobre la presunta vulneracion del principio de predictibilidad o confianza
legitima, contemplados en el TUO de la Ley N° 27444,

(iif) Sobre la presunta vulneracion del principio de razonabilidad, contemplado en
el TUO de la Ley N° 27444

(iv) Sobre los principios de congruencia y prohibicién de reforma en peor.

3.4.1. Sobre la presunta vulneracién de los principios de legalidad y ejercicio
legitimo del poder, contemplados en el TUO de la Ley N° 27444

23. En su recurso de apelacion, TPCH alegé que el literal h) del articulo 10 de la Ley
del SEIA no faculta a la autoridad ambiental a que la autoridad “una vez elaborado
el [instrumento de gestibn ambiental] pueda sin mas hacer una serie de
observaciones y requerimientos con el Unico sustento de que la ley le permite
hacerlo en cada caso”, sino, mas bien, dicha disposicién faculta a la autoridad a
determinar, de manera general, el contenido de los IGAS, incluyendo a los TDR, a
través de normas reglamentarias que el titular del proyecto debe observar al
momento de elaborar el IGA.

24. En ese orden, segun refiere TPCH, los articulos 47 y 49 del Reglamento del SEIA
establecen que la facultad de la autoridad ambiental se circunscribe a las normas
aprobadas por las entidades competentes y a la magnitud y el tipo de proyecto.

25. De los argumentos expuestos por TPCH, es importante precisar, de forma
preliminar que, el presente caso se encuentra referido a la aprobacion de los TDR
Especificos'! y no al de evaluacién y aprobacién de la Modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental Detallado (MEIA-d) del Proyecto, la cual se encuentra en
elaboracion, tal conforme se observa de los actuados DC-37 y DC-38 del 22 y 27
de marzo, respectivamente, mediante los cuales se presenta al Senace un analisis
de alternativas para el establecimiento del Area de Control segtn disefio BACI; y
se comunica el inicio de evaluaciones del medio social para la elaboracion de la
Linea Base de la MEIA-d del Proyecto.

26. Efectuada dicha precision, corresponde -a continuacion- analizar cémo se
encuentra regulado en las normas del SEIA y en el Reglamento de Proteccion
Ambiental de Transportes, la figura de los Términos de Referencia (en adelante
TDR); vy, a partir de ello, determinar si la evaluaciéon y el andlisis realizados por la
DEIN, como primera instancia administrativa, habrian vulnerado los principios de
legalidad y ejercicio legitimo del poder, contemplados en el TUO de la Ley
N° 27444,

= De la revision de la Resolucion Directoral N° 0044-2019-SENACE-PE/DEIN (acto administrativo impugnado) y el
Informe N° 00183-2019-SENACE-PE/DEIN
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(i) Alcances sobre la Términos de Referencia, conforme con las normas del
SEIA y el Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes:

27. En primer término, corresponde indicar que, segun el Anexo | del Reglamento de la
Ley del SEIA, los TDR se definen como una propuesta de contenido y alcance
general de un estudio ambiental, el cual precisa los lineamientos e instrucciones
generales para la elaboracion del referido estudio, adecuandolo a la naturaleza de
un proyecto.

28. Dada su finalidad, y conforme con el articulo 6 y el literal ¢) del articulo 7 de la Ley
del SEIA'?, se advierte que la evaluacion de la propuesta de TDR forma parte del
proceso de evaluacién ambiental (en el caso de los EIA-sd y EIA-d), propuesta que
es evaluada y aprobada por la autoridad competente, conforme se establece en el
articulo 8 de la citada Ley*3.

29. Sobre la relacion entre los MEIA y los TDR, segun el literal b) del articulo 18 del
Reglamento de la Ley del SEIA, recogido de igual modo en el articulo 15 del
Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes, las modificaciones y/o
ampliaciones de los proyectos de inversion que cuenten con Certificacion Ambiental
se encuentran sujetas al proceso de evaluacion ambiental, siempre que supongan
un cambio del proyecto original que, por su magnitud, alcance o circunstancias,
pudieran generar nuevos 0 mayores impactos ambientales negativos. Para ello, el
articulo 15 en mencion establece que el titular debe presentar un nuevo Estudio
Ambiental, cumpliendo con los TDR Comunes, respecto de los componentes y
actividades que son objeto de la modificacion.

30. Cabe indicar que, en el caso de puertos, no se cuenta con TDR Comunes
aprobados; por lo que, los casos descritos en el articulo 15 bajo comentario deben

12 LEY DEL SEIA
"Articulo 6.- Procedimiento para la certificacién ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
2. Clasificacion de la accion;
3. Evaluacion del instrumento de gestién ambiental;
4. Resolucién; y,
5. Seguimiento y control."

Articulo 7.- Contenido de la solicitud de certificacién ambiental

7.1 La solicitud de certificacién ambiental que presente el proponente o titular de toda accion comprendida en el
listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, debera contener:

(--)

c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si fuera el
caso.

13 LEY DEL SEIA
Articulo 8.- Clasificacion de la accién propuesta
8.1 De conformidad con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Articulo 5 de la presente Ley, la
autoridad competente debera ratificar o modificar la propuesta de clasificacion realizada con la presentacion de la
solicitud, en un plazo no menor de 45 (cuarenta y cinco) dias calendario.

b) Para las restantes categorias, aprobar los términos de referencia propuestos para la elaboracion del estudio
de impacto ambiental correspondiente.
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obtener la aprobaciéon de los TDR especificos antes de la elaboracion de la
respectiva MEIA,

31. De las disposiciones citadas, los TDR constituyen lineamientos generales que
permiten determinar la estructura y el contenido general del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA-sd, EIA-d). Por ello, su evaluacion se encuentra regulada como
parte del proceso de evaluacién ambiental, incluso en el caso de las MEIA, de
acuerdo con los supuestos establecidos en la norma.

32. En este punto, corresponde analizar el extremo de la apelacion de TPCH, referido
a que el Senace solo se encontraria habilitado para establecer con caracter general
(esto es, a nivel reglamentario) el contenido de los instrumentos de gestién
ambiental, mas no que, una vez elaborados los TDR por el titular, dicha Entidad
pueda con discrecionalidad absoluta requerir exigencias u obligaciones en cada
caso en concreto.

33. Alrespecto, se debe indicar que, el articulo 9 de la Ley del SEIA, en concordancia
con el articulo 39 de su Reglamento, confiere a las autoridades competentes la
facultad de emitir normas que aprueben los TDR de los Estudios de Impacto
Ambiental para proyectos que presenten caracteristicas comunes o similares en el
sector, es decir, de aprobar TDR Comunes.

34. Acorde con ello, el articulo 38 del Reglamento de Proteccion Ambiental de
Transportes ha establecido la facultad del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones -en calidad de Autoridad Sectorial Nacional*>- de aprobar los TDR
Comunes del sector transportes, mediante Resolucion Ministerial previa opinion
favorable del MINAM.

35. Notese que las normas bajo comentario establecen que, en caso de que se cuente
con TDR Comunes, los titulares presentan directamente el Estudio de Impacto
Ambiental elaborado, para su revisién y aprobacion por la autoridad; en otras
palabras, no deben remitir una propuesta de TDR ante la autoridad competente
para su evaluacion y aprobacién correspondiente.

36. Bajo ese orden, una conclusién preliminar es que, el argumento esgrimido por
TPCH, referido a que la autoridad solo puede determinar el contenido de los TDR
via normativa, se encuentra mas bien vinculado con la potestad reglamentaria del

14 Segun el articulo 41 del Reglamento de Proteccién Ambiental de Transportes, en conformidad con los articulos 8
y 9 de la Ley del SEIA.

5 Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes
Articulo 4.- Autoridades
Las autoridades involucradas en el proceso de gestién socio ambiental en el Sector Transportes son:
1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC es la Autoridad Sectorial Nacional y como tal es la Autoridad
Ambiental Competente, a través de la Direccién General de Asuntos Socio Ambientales -DGASA, en materia de
gestion ambiental en el Sector Transportes y la encargada de promover politicas en materia socio ambiental en
dicho sector, ademas de formular y aprobar normas en el marco de su competencia, con el fin de asegurar la
sostenibilidad de las actividades de infraestructura y servicios de transporte, en el marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental y los Sistemas Funcionales que se articulan a éste.

()
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MTC de aprobar -via Resolucién Ministerial y previa opinién favorable del MINAM-
los TDR Comunes de los proyectos de inversion del sector transportes, pero no a
la evaluacion de TDR especifico a cargo del Senace.

37. En efecto, el articulo 39 del Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes,
en conformidad con los articulos 7 y 9 de la Ley del SEIA, ha regulado un segundo
escenario, de acuerdo con el cual, aquellos proyectos de inversion que no cuenten
con clasificacién anticipada, deberan tramitar ante el Senace el procedimiento de
clasificacion, a fin de que este ultimo defina no solo la categoria del estudio
ambiental, sino también el contenido de los TDR especificos sobre la base de la
propuesta efectuada por el titular.

38. Estalectura se encuentra acorde con el articulo 3 de la Ley N° 29968, que establece
la funcién general del Senace de conducir los procedimientos de evaluacion y
aprobacion de las MEIA-d y de los deméas actos vinculados a dichas modificaciones
(tales como la aprobacion de sus TDR Especificos).

39. Sobre esta base, el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 160-2016-MINAM, que
aprobd la culminacion del proceso de transferencia de funciones del subsector
Transportes al Senace, establece entre tales funciones transferidas, la aprobacion
de los Términos de Referencia:

“Resoluciéon Ministerial N° 160-2016-MINAM

Articulo 1.- Culminacién del proceso de transferencia de funciones del subsector
Transportes al SENACE
Aprobar la culminacién del proceso de transferencia de funciones del subsector
Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC al Servicio Nacional
de Certificacibn Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE, que a
continuacion se detallan:

a) Revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental Detallados, las respectivas
actualizaciones, maodificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de
clasificacion y aprobacion de Términos de Referencia, acompafiamiento en la
elaboracién de Linea Base, Plan de Participacién Ciudadana y demas actos o
procedimientos vinculados a las acciones antes sefaladas

(..)

40. Como se advierte, la participacion del Senace de evaluar y aprobar los TDR
Especificos corresponde a una funcién administrativa y no a una de caracter
normativo, la cual -conforme ha sido antes analizado- es competencia del MTC.

41. Dicho esto, sobre las observaciones efectuadas por el Senace a la propuesta de
TDR Especificos, es preciso mencionar que esta Entidad se encuentra facultada
para aplicar los procedimientos y plazos requlados en los reglamentos de
proteccidn y/o gestién ambiental sectoriales, ello segun la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 29968'°, modificada por el Decreto

16 “Ley N° 29968, modificada por el Decreto Legislativo N° 1394
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
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Legislativo N° 13947,

42. Asi, el articulo 40 del Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes
establece que la autoridad evalla y formula observaciones a la propuesta de TDR
Especificos en el marco del procedimiento de clasificacion de estudios
ambientales!®. Ademas, en caso de requerirse opinién técnica a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Sernanp), estos pueden emitir sus respectivas observaciones, las que de no ser
subsanadas se desaprobara la propuesta de TDR Especificos y se archivara el
expediente, conforme se observa a continuacion:

“Articulo 40.- Evaluacion de la solicitud de clasificacién

Admitida a tramite la solicitud de clasificacion, la autoridad competente resolvera en un
plazo méximo de cuarenta (40) dias habiles. Este plazo comprende veinte (20) dias
héabiles parala evaluacién y formulacién de observaciones v diez (10) dias hébiles
parala emision de laresolucion correspondiente, luego que el administrado haya
subsanado las observaciones planteadas. El plazo para el levantamiento de
observaciones es de diez (10) dias hébiles el mismo que podra ser ampliado hasta en
diez (10) dias habiles adicionales. En este caso, el titular del proyecto debera comunicar
por escrito, antes del vencimiento del primer plazo, las razones por las que hara uso de
la ampliacion. Una vez cumplido el plazo, en caso de no ocurrir la subsanacion, la
autoridad competente declarara el abandono del expediente y su archivamiento.

(...)

Para los proyectos de inversion que se pretendan desarrollar en Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento y en las
Areas de Conservacion Regional, o tengan implicancias sobre los recursos hidricos, la
Autoridad Ambiental Competente deberd solicitar la opinién técnica sobre los Términos
de Referencia al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) y a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), segun corresponda.

Si el SERNANP o la ANA emitieran observaciones, éstas seran trasladadas al titular
en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles desde su recepcion, para que éste las
absuelva en un plazo maximo de diez (10) dias habiles. Transcurrido el plazo, sin
haberse subsanado las observaciones, se emitira la resolucidon desaprobando la
propuesta de Términos de Referencia especificos y se archivard el expediente. Si
se presenta la subsanacion de observaciones de manera completa, esta sera trasladada
a las entidades referidas, para su opinion definitiva en un plazo de cinco (5) dias habiles.
En estos casos la autoridad ambiental competente, aprobard la solicitud de clasificacién
del proyecto en el marco del SEIA, los Términos de Referencia especificos, segin

PRIMERA. Continuidad de las disposiciones emitidas por el sector

En tanto se apruebe el procedimiento Unico del proceso de certificacion ambiental el SENACE, esta entidad aplica
los procedimientos y plazos regulados en los reglamentos de proteccion y/o gestion ambiental sectoriales y sus
normas complementarias”.

w Lo anterior es acorde con el articulo 72 del TUO de la Ley N° 27444, el cual dispone que la competencia de las
entidades administrativas es reglamentada por las normas administrativas, como es el caso de los reglamentos de
proteccion y/o gestién ambiental sectoriales

18 Cabe indicar que, en el presente caso, conforme lo indicado en el Informe DEIN, el proyecto en cuestién ya cuenta
con clasificacion aprobada, siendo ésta la categoria maxima dentro del SEIA (EIA-d), por lo que se efectud, de
acuerdo con las normas procedimentales que regulan la clasificacion, la evaluacién de la propuesta de TDR
Especificos.
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corresponda, con la opinién técnica favorable requeridas y el plan de participacion
ciudadana.

(...

43. Como puede apreciarse, las observaciones a los TDR Especificos se encuentran
contempladas en el articulo 40 del Reglamento de Proteccion Ambiental de
Transportes. Por ende, formularlas no constituye un exceso de los limites de la
legalidad, conforme sefiala TPCH en su apelacion, sino mas bien, el cumplimiento
de la normativa aplicable, en el presente caso, el articulo 40 antes referido.

44. Cabe agregar que, la formulacion de observaciones a la propuesta de TDR permite
gue la Autoridad evalle y/o revise la propuesta en concreto presentada por el titular,
siendo que en caso sea necesario requerir mayor precision del contenido de los
TDR por la naturaleza, complejidad y magnitud del proyecto y la zona donde esta
se asentara, la administracion puede formular observaciones, a fin de robustecer
los mismos para la elaboracién del Instrumento de Gestion Ambiental.

45. Acello, agregar lo indicado por la DEIN en el numeral 58 del Informe N° 00183-2019-
SENACE-PE/DEIN, en el cual la posibilidad de emitir observaciones a los TDR
garantiza que su contenido se ajuste como minimo, no solamente a los Términos
de Referencia Béasicos para EIA-d establecidos en el anexo IV del Reglamento del
SEIA sino que, ademas, considere la magnitud, complejidad y otras caracteristicas
peculiares del proyecto.

46. Por lo anterior, considerar lo sefialado por TPCH en su apelacion, referido a que el
Senace en su evaluacion solo debe considerar la propuesta de TDR especificos
presentada por el titular, no solo no es acorde con lo establecido en el marco
normativo ambiental, sino que, desnaturaliza la funcionalidad de este procedimiento
administrativo, al reducir la posibilidad de emitir observaciones.

(iAnalisis del caso en concreto:

47. En el presente caso, se debe sefalar que el acto administrativo recaido en la
Resolucion Directoral N° 00044-2019-SENACE-PE/DEIN ha sido motivado en los
fundamentos y conclusiones del Informe N° 000183-2019-SENACE-PE/DEIN, en
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6.2. del articulo 6 del TUO de la Ley N°
27444; razo6n por la cual pasaremos a analizar el informe citado.

48. De la revision del Informe N° 000183-2019-SENACE-PE/DEIN, segln se advierte
de sus numerales 54 a 62, a fin de dotar de contexto normativo la evaluacién de los
TDR Especificos presentados por TPCH, se hizo referencia al articulo 10 de la Ley
del SEIA, que establece que los instrumentos de gestiébn ambiental, incluyendo los
EIA y TDR deben contener, entre otros, los aspectos que determine la autoridad
competente, conforme lo siguiente:

“Articulo 10.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los
términos de referencia que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental
Y, segun corresponda, los demas instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:
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(...

h) Otros que determine la autoridad competente”

49. Aunado a ello, la primera instancia cit6 el articulo 47 del Reglamento de la Ley del
SEIA, que establece las pautas para la elaboracion de los Estudios de Impacto
Ambiental, segun el cual, los mismos deben ser elaborados conforme lo previsto en
el marco ambiental vigente y los TDR aprobados por la autoridad competente.

“Articulo 47.- Elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental

La elaboracion de los EIA debe realizarse con estricta sujecion al marco legal vigente y
a los Términos de Referencia aprobados por la Autoridad Competente, debiéndose
ejecutar y documentar el proceso de participacion ciudadana que se lleve a cabo, de
conformidad con lo aprobado en la etapa de clasificacién”.

50. Entonces, de una interpretacion conjunta de ambos articulos, se advierte que, para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental el titular debe tomar en cuenta los
TDR aprobados por la autoridad competente, los cuales pueden ser, segln sea el
caso, TDR Comunes o TDR Especificos. En cuanto a estos ultimos, la norma prevé
la posibilidad de que la autoridad competente determine su contenido, a través del
procedimiento administrativo de evaluacion de TDR especifico.

51. Lo anterior debe ser complementado con el acapite (i) precedente, en el cual se
dispone gue la autoridad establezca el contenido de los TDR ya sea via normativa
o0 via procedimental, siendo este ultimo, funcién del Senace.

52. Porlo tanto, a consideracion de esta Oficina, el analisis de la DEIN en el Informe N°
000183-2019-SENACE-PE/DEIN es acorde con el marco normativo del SEIA y el
Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes.

53. De otro lado, sobre lo indicado por TPCH, esto es que Senace debe considerar que,
el presente caso se trata de una modificacion del proyecto y no de un proyecto
nuevo; cabe indicar que, conforme ha sido antes mencionado, el caso bajo analisis
se enmarca en el articulo del 15 Reglamento de Proteccion Ambiental de
Transportes, segun el cual, los TDR deben estar referidos a los componentes y a
las actividades que son objeto de la modificaciéon y/o ampliacién. En ese orden,
conforme con el articulo 40 del Reglamento, la formulacion de observaciones que
corresponde al Senace debe estar restringida a la propuesta de TDR que se
presenta.

54. De la revision de los actuados, se advierte que, la DEIN sefald en el numeral 53
del Informe N° 000183-2019-SENACE-PE/DEIN, que la evaluacién efectuada a la
propuesta de TDR atendi6 a definir el contenido del MEIA con la finalidad de prever
la generacién de nuevos y/o mayores impactos ambientales de la propuesta de
modificacion, de manera concordante con la categoria ya asignada (EIA-d),
conforme se aprecia a continuacion:

“53. En el presente caso, se advirti6 que la certificacion ambiental con la que ya
contaba el Proyecto correspondia a la categoria maxima dentro del SEIA: EIA-d —
Categoria lll; por lo que, si bien se verificaba de la propuesta de modificacion, la
generacion de nuevos y/o mayores impactos ambientales, esto no implicaba un
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cambio de categoria, sino la evaluacion de dichos impactos de manera concordante
con la categoria ya asignada, en el marco del nuevo estudio ambiental que
corresponderia presentar integrando la informacion del estudio anterior y la
informacion sobre la modificacion, ampliaciéon y/o los nuevos y/o mayores impactos
ambientales.”

55. Por lo tanto, se concluye que la DEIN si tom6 en cuenta durante la evaluacion de la
propuesta de TDR Especificos que los mismos versaban sobre una modificacién
del proyecto, basando por tanto su analisis en los nuevos y/o mayores impactos
ambientales generados por dicha modificacion; por lo que, corresponde desvirtuar
ese extremo de la apelacion.

56. Finalmente, en cuanto a lo sefialado por TPCH, referido a que Senace debe
considerar que, el presente caso, se trata de un proyecto de caracter privado y que
cuenta con habilitaciones de las demas autoridades competentes; debe indicarse
gue, conforme ha sido antes sefialado, la evaluacion que efectto la DEIN en el
presente caso esta vinculada con los nuevos y/o mayores impactos ambientales
gue pueda generarse de la propuesta de ampliacion de la Zona Operativa Portuaria
del Terminal Portuario Multiprop6sito de Chancay, independientemente de la
condicion publica o privada del mismo, en conformidad con el articulo 15 del
Reglamento de Gestion Ambiental de Transportes.

57. A ello, es preciso agregar, conforme ha sido sostenido por la DEIN en el numeral
95 del Informe N° 000183-2019-SENACE-PE/DEIN, que se encuentran
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)
los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, y sus modificaciones,
ampliaciones o diversificaciones, gue impliquen actividades, construcciones y/o
obras gue puedan causar impactos ambientales negativos significativos, tal como
se establece en el articulo 2 de la Ley del SEIA y articulos 2 y 18 de su Reglamento.

58. Por lo que, se concluye que el proceso de evaluaciébn ambiental, al cual se
encuentra sujeto las modificaciones y/o ampliaciones de los proyectos de inversion
con certificacion ambiental, es independiente de la fuente de capital del proyecto,
sino mas bien, a los posibles impactos ambientales negativos significativos como
consecuencia de las actividades de construccién y/u obras.

3.4.2. Sobre la presunta vulneracion del principio de predictibilidad o confianza
legitima, contemplados en el TUO de la Ley N° 27444,

59. En su recurso de apelacion, TPCH sostiene que Senace al haber efectuado
observaciones sin tener facultad para hacerlo genera una situacién de indefension
y falta de predictibilidad, pues deja a merced de la subjetividad y arbitrariedad de la
autoridad publica, por demas inaceptables (sic).

60. Al respecto, conforme ha sido sefialado en el presente informe, ha quedado
acreditado que el Senace se encuentra habilitado para aplicar las disposiciones del
Reglamento de Gestion Ambiental de Transportes (Primera Disposicién
Complementaria Transitoria y el articulo 40), el cual contempla la formulacion de
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observaciones (en cada caso en concreto) respecto de la propuesta de TDR.

61. En ese sentido, no se habria generado situacién de indefensién alguna, en tanto
Senace se ha limitado a cumplir la normativa ambiental aplicable y el titular, en el
marco del procedimiento ha presentado diversos escritos, como el levantamiento
de observaciones e informacién complementaria, por lo que este externo debe ser
desvirtuado.

62. Con relacién a la subjetividad y supuesta arbitrariedad, corresponde indicar que, de
forma previa, de conformidad con el articulo 14 del Reglamento de la Ley del SEIA,
la evaluacién de impacto ambiental es un proceso participativo, “técnico -
administrativo”, destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar
acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran derivar de
las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar
Sus impactos positivos.

63. De lo anterior, se aprecia que las observaciones que se formulan durante el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, el cual comprende la aprobacién de los TDR?®,
responden a: (i) la naturaleza técnica del proceso de evaluacién ambiental; y (ii) el
objetivo del mismo, esto es, la prevencion, minimizacién, correccién y/o mitigacion
de potenciales impactos ambientales negativos de proyectos de inversion.

64. Asimismo, se debe tener en cuenta el articulo 8, literal b), del Reglamento de la Ley
del SEIA, el cual establece que las autoridades competentes a cargo de la
evaluacion de los estudios ambientales tienen como una de sus funciones, la de
‘realizar_las _acciones que resulten necesarias para evaluar legal vy
técnicamente los estudios ambientales bajo su competencia, con criterios de
especializaciéon, multidisciplinariedad y adecuado balance entre la promocion de
la inversion publica y privada y la proteccion del interés publico en el marco de los
principios que regulan el SEIA.”

65. En tal sentido, la evaluacién que realiza la DEIN sobre la propuesta de TDR, no se
limita a una evaluacion meramente legal; ya que, por la misma naturaleza del
proceso de evaluacion ambiental, la evaluacion de los TDR es una actividad técnica
multidisciplinaria, donde las observaciones se sustentan legalmente en las normas
ambientales y ademas responden a una necesidad técnica que justifica cada uno
de los requerimientos, por tanto, no son arbitrarias ni subjetivas.

66. Por ello, negar la posibilidad de formular observaciones técnicas en el proceso de
aprobacion de TDR, implicaria negar la naturaleza misma del proceso de evaluacién
de impacto ambiental; lo cual no guarda coherencia con la Ley del SEIA y sus
normas reglamentarias.

67. Dicho esto, en el presente cuadro se presentan los aspectos que son objeto de
impugnacion, que fueron observados con el sustento legal y técnico, conforme lo
siguiente:

19 Ley N° 27446, Ley del SEIA, articulo 7.
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OBSERVACIONES LEGAL / TECNICO Fuente Normativa

Observacion N° 2: Inclusion del
item 6.4.2 sobre Andlisis de Legal y técnico
Alternativas en los TDR
Observacion N° 3: Requerimiento
de un andlisis de alternativas para el
Depésito de Material de Dragado
(DMD)
Observacion N° 4: Inclusion de
zonas expuestas a impactos
acumulativos u sinérgicos de las
actividades del Proyecto y de las
actividades contempladas en el EIA
e ITS aprobados como criterio para
determinar el Area de Influencia
Ambiental Directa (AID).

Numeral 2) del articulo 29 del
Reglamento Ambiental de
Transportes y literal h) del numeral 2)
de Anexo IV del Reglamento del
Legal y técnico SEIA, denominado “Términos de
Referencia Bésico para EIA-d”

Literal b) del Numeral 5 del de Anexo
IV del Reglamento del SEIA,
Legal y técnico denominado “Términos de
Referencia Basico para EIA-d”.

Observacion N° 7: Incorporar el Articulo 40 del Reglamento de
area BACI, la cual incluye ademas el Legal y técnico Proteccion Ambiental de
medio fisico Transportes

Fuente: Elaboracion propia

68. Es en ese orden, con relacion al extremo apelado por TPCH, referido a que la
incorporacion de un area BACI vulnera el principio de legalidad, pues no existe
norma alguna que exija su uso obligatorio, sino més bien, constituye una norma
técnica de uso facultativo; debe indicarse que, las observaciones técnicas también
son parte del proceso de evaluacién ambiental, sustentadas en la naturaleza misma
del proyecto, conforme con los articulos 8 y 14 del Reglamento de la Ley del SEIA
antes mencionados. Ademas, es el mismo administrado quien, a través del escrito
DC-37-02156-2018, presento dos (2) alternativas de area de control BACI.

69. Conforme al Anexo | del Reglamento de la Ley del SEIA, los TDR se definen como
lineamientos del contenido de los estudios ambientales, los cuales contienen la
determinacion de la linea base, la descripcion del proyecto, la caracterizacién
ambiental, la estrategia de manejo ambiental o el plan de manejo ambiental, segun
sea el caso, el plan de participacién ciudadana y la valorizaciéon econémica del
impacto ambiental de los proyectos sujetos al proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental. Consecuentemente las observaciones derivadas de la evaluacion de los
TDR se fundamentan técnica y legalmente, buscando el contenido mas apropiado
de la MEIA a ser elaborada y posteriormente presentada para evaluacion.

70. En orden con lo expuesto, lo alegado por TPCH en el sentido que, la emisién de
observaciones se encuentra a merced de la subjetividad y arbitrariedad de la
autoridad publica, por demas inaceptables, no resulta correcto, toda vez que, ha
guedado acreditado que las mismas se encuentran fundamentadas técnica y
legalmente.

71. De otro lado, en su recurso de apelacion, TPCH sostiene que se habria vulnerado
el principio de predictibilidad o confianza legitima, pues se habria defraudado e
incluso abusado de la expectativa legitima que se venia construyendo a lo largo del
procedimiento de aprobacion de los TDR. Segun indica TPCH, se habria cumplido
con levantar diversas observaciones, lo cual genero la expectativa legitima de que
la autoridad se sujetaria a los TDR propuestos; sin embargo, Senace ha ido
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variando e incorporando obligaciones y exigencias que, no solo no fueron
observados oportunamente, sino que no corresponde a un proyecto que ya tiene un
EIA aprobado, respecto del cual se ha solicitado Unicamente la modificacion de un
componente.

72. Sobre el particular, el presente extremo no esta vinculado con el acto administrativo
contenido a la Resolucién Directoral N° 00044-2019-SENACE-PE/DEIN (resolucién
gue resolvid sobre el procedimiento recursivo de reconsideracion), sino mas bien,
con la Resolucion Directoral N° 008-2019-SENACE-PE/DEIN, que aprobé los TRD.

73. Dicho esto, corresponde indicar que, el principio de predictibilidad o confianza
legitima, recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la Ley N° 27444, establece que la autoridad administrativa debe brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién
estimada y resultados posibles que se podrian obtener. Para ello, las actuaciones
de la autoridad administrativa deben ser congruentes respecto de las expectativas
legitimas generadas a los administrados razonablemente generadas por la practica
y los antecedentes administrativos, salvo el apartamiento de las decisiones,
debidamente fundamentado.

74. Asimismo, de acuerdo con la doctrina®, el principio de predictibilidad o confianza
legitima aplicado en el Derecho Administrativo requiere la convergencia de dos
elementos a saber, tales como: (i) una conducta objetiva de la Administracion (ya
sea informes, comportamientos, promesas, dictamenes, etc.) y (ii) la expectativa o
confianza legitima generada en el que la administracién actla licitamente, siempre
gue medie una conducta diligente del administrado.

75. Sobre la base del principio citado, en el presente caso corresponde analizar la
conducta de DEIN, como autoridad administrativa a cargo de la evaluacion y
aprobacion de los TDR Especificos presentados por TPCH.

76. De la revision del Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN, de fecha 31 de octubre
de 2018, se advierte que la DEIN formul6 observaciones durante la evaluacién de
los TDR, de conformidad con el articulo 40 del Reglamento de Proteccion Ambiental
de Transportes, notificada mediante Auto Directoral N° 0053-2018-SENACE-
PE/DEIN, otorgando para ello un plazo de diez (10) dias habiles para subsanarlas,
encontrandose entre las que son materia de apelacion las siguientes:

20 Morén Urbina, Juan Carlos “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” Tomo |, Edicion

Decimo Segunda, Gaceta Juridica Editores, Lima 2017, pag. 130y 131
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TEMA MATERIA DE APELACION Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN
Incorporar andlisis de alternativas Observacion N° 3 Péagina 26
del
“Analisis de alternativas Informe

Realizar _una descripcion _de las diversas
alternativas de ejecucidn del proyecto, en
cuanto a su capacidad operativa (envergadura
prevista) y la seleccion del arreglo de
componentes y tecnologias mas eficientes;
justificando la seleccién de la alternativa
propuesta (por ubicacion, disefio, menor impacto,
etc.) desde el punto de vista ambiental, social,
economico y financiero; incluyendo la evaluacion
de riesgos sobre la viabilidad del Proyecto.
Asimismo, describir la metodologia de evaluacion
de las alternativas, justificando cada uno de los
criterios empleados que permitieron seleccionar la
mejor alternativa.

El analisis de alternativas debe considerar, como
minimo, una ponderacion simple de los criterios
para las diferentes alternativas evaluadas, de
manera que la justificacion de la alternativa
seleccionada sea clara, priorizando la descripcion
de los aspectos sociales y ambientales.

Incorporar andlisis de alternativas | Finalmente, el andlisis de alternativas resulta
para el Deposito de Material de | aplicable también a los siguientes componentes
Dragado (DMD) auxiliares: canteras, DME (desmonte) y DMD
(depésito  de  material de  dragado),
abastecimiento de agua y energia. En estos
casos, el andlisis debera estar referido a la
ubicacion y diseno”.

(Resaltado agregado)

Inclusiébn de zonas expuestas a | Observacion N° 14 Péaginas
impactos acumulativos y sinérgicos | “(...) 36y 37
de las actividades del Proyecto y de | Por otro lado, es necesario precisar que el Area de
las actividades contempladas en el | Influencia Ambiental

EIA e ITS aprobados como criterio | de un Proyecto se determina en funcién al andlisis
para determinar el Area de Influencia | en conjunto de las caracteristicas del proyectoy la
Ambiental Directa (AID). informacion de la linea base ambiental

y social, que permite identificar el &mbito
geografico donde se produciran

los impactos ambientales potenciales. Con esta
consideracion es relevante identificar un area de
estudio de mayor amplitud que asegure una
adecuada caracterizacion del medio y las
precisiones y/o ajustes posteriores para la
delimitacién del Area de Influencia (directa e
indirecta).”
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TEMA MATERIA DE APELACION Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN

Observacion N° 32 Péagina 67
“...)

Finalmente, es importante precisar que el Titular
deberd considerar un mayor énfasis en el
desarrollo del andlisis de los impactos
compartidos, es decir, los impactos generados por
las actividades del Estudio Ambiental aprobado y
las actividades proyectadas en la presente
modificacion  (precisando las caracteristicas
acumulativas y/o sinérgicas de dichos impactos).

Incorporar el area BACI, la cual | Observacion N° 21 Pagina 48
incluye ademéas el medio fisico “Se requiere que el Titular incluya en los TdR, el | y 49
disefio BACI para la evaluacion de la biota
terrestre y marina, en donde se establezcan
estaciones de muestreo en areas de

probable impacto (afectadas por el Proyecto) y
areas control (fuera de la influencia del
Proyecto), con la finalidad de comparar los
impactos 'y determinar los componentes
posiblemente afectados y la magnitud de los
efectos.

Cabe indicar que, las areas control deben
presentar condiciones y caracteristicas similares a
las zonas de potencial impacto, asimismo, dichas
areas no deberian estar afectadas por impactos
sinérgicos y/o acumulativos”.

Fuente: Elaboracion propia.

77. A partir de lo anterior, TPCH presenté el escrito de subsanaciéon de las
observaciones planteadas mediante el Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN, y
otros escritos complementarios, conforme con el siguiente detalle:

- Tramite DC-11-02156-2019, de fecha 19 de noviembre de 2018, presenta el
levantamiento de observaciones formuladas a la solicitud de aprobacién de los
TDR y el PPC de la MEIA-d del Proyecto.

- Tramite DC-13-02156-2019, de fecha 22 de noviembre de 2018, presenta
informacién complementaria para el levantamiento de observaciones formuladas
a la solicitud de aprobacion de los TDR y el PPC de la MEIA-d del Proyecto.

- Tramite DC-14-02156-2019, de fecha 27 de noviembre de 2018, presenta
informacién complementaria para el levantamiento de observaciones formuladas
a la solicitud de aprobacién de los TDR y el PPC de la MEIA-d del Proyecto.

- Tramite DC-20-02156-2019, de fecha 19 de diciembre de 2018, presenta
informacion complementaria para el levantamiento de observaciones formuladas
a la solicitud de aprobacién de los TDR y el PPC de la MEIA-d del Proyecto.

78. Mediante Informe N° 00032-2019-SENACE-PE/DEIN, DEIN verificé los escritos de
levantamiento de observaciones presentados por TPCH, a la luz de las objeciones
advertidas en el Informe N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN, concluyendo en la
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aprobacién de los TDR.

79. De igual modo, en el Informe N° 0183-2019-SENACE-PE/DEIN del 20 de marzo de
2019, que sustenta el acto administrativo apelado, se verificd que las observaciones
materia de impugnacién no correspondian a nuevas incorporaciones, sino que
fueron planteadas en la etapa de emision de observaciones conforme lo regulado
en el articulo 40 del Reglamento Ambiental de Transportes. Ello se aprecia en los
fundamentos N° 93, 129, 142, 152 y 160 del informe en mencion.

80. A partir de los actuados, se desprende que:

() Las observaciones objeto de apelacion si fueron efectuadas de manera
oportuna durante el procedimiento de evaluacion de los TDR Especificos y no
constituyen nuevas incorporaciones; dichas observaciones versan sobre el
contenido de la propuesta de TDR y no sobre el contenido del EIA ya
aprobado; y, el administrado tuvo un plazo legal y razonable para la
subsanacion correspondiente.

(i) La DEIN despleg0, a través de los Informes N° 219-2018-SENACE-PE/DEIN
y N° 0183-2019-SENACE-PE/DEIN, una conducta objetiva a partir de la cual
es posible advertir que la autoridad administrativa consideraba necesario
incorporar observaciones a la propuesta de TDR.

(i) TPCH presentd a través de diversos escritos informaciéon para el
levantamiento de observaciones correspondientes.

(iv) La DEIN verifico los escritos presentados por TPCH, para el levantamiento de
las observaciones formuladas.

81. Por lo tanto, se advierte que, la primera instancia ha cumplido con formular las
observaciones y otorgar un plazo para subsanarlas, en conformidad con el marco
normativo aplicable, por lo que no se ha vulnerado el principio de predictibilidad o
confianza legitima, alegado por TPCH.

3.4.3. Sobre lapresunta vulneracion al principio de razonabilidad, establecido en
el TUO de la Ley N° 27444,

82. EIl Senace habria vulnerado el principio de razonabilidad al exigir incorporaciones
en los TDR que no son necesarias y adecuadas para el proyecto en cuestion,
ademas, no se verifica que dichas incorporaciones sean menos gravosas ni para el
medio ambiente ni para el titular del proyecto; sino mas bien, constituyen cargas
innecesarias al Proyecto.

83. Aunado a ello, conforme con los principios de eficacia y eficiencia reconocidos en
el Reglamento del SEIA, se establece la obligatoriedad de que los proyectos sean
ejecutados teniendo en cuenta los aspectos ambientales, pero sin desconocer la
finalidad de los proyectos y su viabilidad. Por lo que, el Senace al incorporar nuevas
condiciones en los TDR desconoce los conceptos planteados y propuestos por
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TPCH que, para esta empresa, son los razonables y proporcionales, respecto del
objeto del proyecto y el cuidado con el medio ambiente.

84. Al respecto, corresponde indicar que, en el marco del principio de razonabilidad
regulado en el numeral 1.4 del TUO de la Ley N° 27444, las decisiones de la
autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, 0 establezcan restricciones a los administrados, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
gue respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

85. En ese orden, corresponde evaluar si en el presente caso, las observaciones objeto
de apelacion se encuentran sustentadas en los alcances de dicho principio.

a. Respecto de la incorporaciéon del analisis de alternativas en el TDR

86. EnNn su recurso de apelacion, TPCH indica que Senace exigiria un “analisis
multicriterio” del Proyecto, el cual incorpora detalles e informaciones adicionales a
las propuestas en los TDR y que abarcaria ademéas de aspectos ambientales y
sociales, algunos de indole financiero, todo lo cual carece de legalidad vy
razonabilidad y, ademas, resulta excesivamente discrecional.

87. Alrespecto, conforme ha sido antes sefialado, la presente observacién corresponde
a una de naturaleza legal y técnica, en tanto se encuentra contemplada en el literal
h) del numeral 2) de Anexo IV del Reglamento del SEIA, denominado “Términos de
Referencia Basico para EIA-d”, asi como en el numeral 2) del articulo 29 del
Reglamento Ambiental de Transportes.

88. Dicho esto, esta Oficina considera analizar lo previsto en el literal 6.4.2. de los TDR
aprobados por la Resolucion Directoral N° 0044-2019-SENACE-DEIN/PE, a fin de
determinar si esto se condice con lo establecido en las normas antes citadas, que
regulan la incorporacion de un analisis de alternativas en los TDR:
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OBSERVACION NORMA
Observacion N° 3 Articulo 29.- Descripcién del proyecto
Los estudios ambientales deberan ser
“6.4.2 Analisis de alternativas elaborados sobre la base del proyecto de

inversion respecto de cuyo disefio se
Realizar una descripcion de las diversas | describa, cuando menos, el siguiente
alternativas de ejecucion del proyecto, en cuanto | contenido, a fin que puedan determinarse
a su capacidad operativa (envergadura prevista) | con claridad los potenciales impactos
y la seleccion del arreglo de componentes y | ambientales sobre el ambiente:

tecnologias mas eficientes; justificando la | (...)

seleccion de la alternativa propuesta (por
ubicacién, disefio, menor impacto, etc.) desde el
punto de vista ambiental, social, econémico y
financiero; incluyendo la evaluacion de riesgos
sobre la viabilidad del Proyecto. Asimismo,
describir la metodologia de evaluacién de las
alternativas, justificando cada uno de los criterios
empleados que permitieron seleccionar la mejor
alternativa.

2. Evaluacién de la alternativa mas viable del

proyecto, desde el punto de vista
ambiental, social y econémico, incluyendo
el andlisis de alternativas del proyecto y la
evaluacion de posibles riesgos que puedan
afectar la viabilidad del proyecto o sus
actividades. Esto para el caso de proyectos a
nivel de formulacion y evaluacion.

El andlisis de alternativas debe considerar, como
minimo, una ponderacién simple de los criterios | ANEXO IV )

para las diferentes alternativas evaluadas, de | TERMINOS DE REFERENCIA BASICOS
manera que la justificacion de la alternativa | PARA ~ ESTUDIOS  DE  IMPACTO
seleccionada sea clara, priorizando la | AMBIENTAL )
descripcion de los aspectos sociales y | DETALLADO (EIA d), CATEGORIA I
ambientales.
2. Descripcion del proyecto

Finalmente, el andlisis de alternativas resulta | En este punto se considerara la descripcion
aplicable también a los siguientes componentes | del proyecto de inversion en sus diferentes
auxiliares: canteras, DME (desmonte) y DMD | etapas: planificacion, construccion,
(depdsito de material de dragado), | operacion, mantenimiento y abandono o
abastecimiento de agua y energia. En estos | Cierre, teniendo en cuenta su tiempo de

casos, el andlisis debera estar referido a la | €jecucion, los —componentes, acciones,
ubicacién y disefio”. actividades u obras, entre otros, segun lo

indicado a continuacion:
(Resaltado agregado)
h) Evaluacion de las diversas alternativas del
proyecto y la seleccion de la mas eficiente,
desde el punto de vista ambiental, social
y_econdémico, incluyendo la evaluacion de
los peligros que pueden afectar la viabilidad
del proyecto o actividad.

Fuente: Elaboracion propia

89. Como puede apreciarse, lo exigido en lo indicado en el acapite 6.4.2 de los TDR
aprobados coincide con lo establecido en el marco normativo, salvo el aspecto
financiero, el cual, no constituye un elemento de analisis, seguin las normas citadas.

90. Por ende, corresponde modificar el acépite 6.4.2 en mencion, retirando el aspecto
financiero en el analisis de alternativas. Dicha precision se encuentra en el Anexo
del presente informe.

91. De otro lado, en su apelacion, TPCH indic6é que, a consideracion de la consultora
ambiental, ya se habria presentado un andlisis de alternativas adecuado para los
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alcances del Proyecto, segun consta en el Anexo 15 de los TDR propuestos,
cumpliendo de esta forma con lo establecido en la normativa ambiental.

92. De igual manera, TPCH sostiene que, de forma anticipada, incorpor6 en su
propuesta de TDR un andlisis de alternativas del Proyecto, con las ventajas que
ellas generan: “se evita la saturacion del transito de embarcaciones de la bahia de
Chancay, se reduce el requerimiento de la voladura y excavacion de la Punta
Chancay- Cerro Cascajo, lo cual permite a su vez reducir notablemente los impactos
ambientales para estas actividades que suelen ocasionar malestar por incremento
de ruido y particulas en las operaciones. Ademas, se propone reducir al minimo
cualquier intervencion en la Punta Chancay [...] y adoptar otras medidas que
conllevan a la oportunidad de los procesos y reduccion de impactos ambiental,
Adicionalmente, [se] propuso un analisis de alternativas para la ubicacion del punto
de vertimiento para el emisario submarino y también un analisis para justificar el
método de suministro de agua™.

93. Con relacion a lo indicado por TPCH, este argumento corresponde a un andlisis de
fondo, que ameritaria valorar el contenido del Anexo 15 de los TDR propuestos, con
relacion a lo que se describe en el acapite 6.4.2. de los TDR aprobados, lo cual no
resulta viable en esta etapa recursiva pues se estaria valorando el contenido del
estudio ambiental (MEIA) y no del TDR en si mismo. Por lo que, corresponde
desvirtuar este extremo de la apelacion.

b. Respecto de la incorporacion del andlisis de alternativas en el Depdsito de
Material de Dragado - DMD

94. TPCH refirié en su recurso de apelacion que, exigir un analisis de alternativas del
DMD es inviable, es tanto ya cuenta con la respectiva autorizacion otorgada por la
DICAPI, mediante Resolucion Directoral N° 0342-2015-MGP/DGCG, de fecha 16
de abril de 2015, otorgada en el marco del proceso de certificacion ambiental
(2013), proceso durante el cual, se presento el andlisis de alternativas de dicho
componente. Sin embargo, segun indica, Senace sostiene que dicho analisis de
alternativas es de uso exclusivo del EIA no pudiendo ser utilizado para disponer el
material de dragado de la MEIA-d, pues los volumenes de dicho material serian
hasta tres (3) veces mas que los volimenes previstos y aprobados en el EIA-d.

95. A ello, agreg6 que, de conformidad con la Direcciéon de Hidrografia y Navegaciéon
(2008) la composicién granulométrica del area de estudio sigue siendo la misma
(fondo arenoso), ademéas de que el perfil batimétrico entre las dos alternativas
(presentadas con ocasion del EIA) no presenta cambio significativo en la
composicion bioldgica y caracteristicas del medio fisico.

96. Sobre lo argumentado por el administrado, corresponde indicar que, la Resolucion
Directoral N° 0342-2015-MGP/DGCG, de fecha 16 de abril de 2015, corresponde
a la autorizacion del depoésito de material de dragado otorgada por la Direccidon
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) en el afio 2015.

2 Pagina 17 del escrito de apelacion.
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97. Cabe sefialar que, la Resolucion Directoral N° 0342-2015-MGP/DGCG constituye
un derecho de uso de area acuética, en el marco de lo dispuesto en el articulo 672
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 114722, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2014-EF, el cual considero caracteristicas de alcance técnico, como el area
de extraccion del material de dragado, sus caracteristicas fisico-quimicas y demas
criterios, mas no a aspectos de indole ambiental, originados por las actividades
realizadas en el depdsito de material de dragado, el cual es el objeto de las normas
del SEIA.

98. Aunado a ello, conforme lo sefalado por la DEIN en el Informe N° 000183-2019-
SENACE-PE/DEIN vy, siendo que el presente caso se encuentra referido a los TDR
de las modificaciones y/o ampliaciones de las actividades del proyecto, no se podria
considerar la autorizacion de uso otorgada mediante la Resolucion Directoral N°
0342-2015 MGP/DGCG, en tanto dicha resolucién fue otorgada conforme a las
actividades aprobadas en el EIA-d (2013) y no del futuro MEIA.

99. Asimismo, la primera instancia refiri6 que el andlisis de alternativas a efectuarse
sobre el DMD resulta sumamente importante, dada la envergadura de la
modificacion y ampliacién del puerto; toda vez que, en atencion al alcance de la
MEIA-d, las condiciones para emplear el area para el DMD establecidas en el EIA-
d variaran; por lo que, el Titular podria requerir modificar el alcance del area
autorizada o tener que seleccionar una nueva zona, en la medida que debera incluir
la ubicacién de las nuevas areas a ser dragadas, asi como indicar dénde dispondra
el volumen de dragado a incrementar (3 500 000 m3, segun lo declarado en la
Memoria Descriptiva).

100. Por lo que, tomando en cuenta que el DMD para el EIA-d fue evaluado y aprobado
para un volumen de 858 000 m?; para la MEIA-d, conforme la Memoria Descriptiva,
el volumen adicional a dragar serd de 3 500 000 m3, eso quiere decir gue el
DMD inicial aprobado recibiria mas de tres veces de material de lo que fue
aprobado _en el EIA-d, lo que justifica la observacién realizada por la primera
instancia.

101. En ese orden, los actuados que tomaron en cuenta con ocasion del DMD para el
EIA-d aprobado, merecen ser analizados a la luz de las modificaciones del proyecto.

102. Por todo lo expuesto, y en cumplimiento con lo establecido en el articulo 29 del
Reglamento Ambiental de Transportes y lo establecido en el literal h) y Anexo IV
(Términos de referencia basicos para estudios de impacto ambiental detallado (EIA-
d, categoria lll), del Reglamento del SEIA, corresponde mantener el contenido de
los TDR referido a realizar el analisis de alternativas del area del DMD.

c. De la incorporacion de andlisis de zonas expuestas a impactos acumulativos y
sinérgicos

2 Que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional -

Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
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103. En su recurso de apelacién, TPCH solicita acotar el alcance del analisis de los
impactos acumulativos y sinérgicos, a fin de que solo esté referido a la zona
operativa portuaria (en adelante, ZOP) del Terminal Chancay, enfocado en
aspectos tales como el transporte de sedimentos, incremento de emisiones y ruido
ambiental. Ello, pues la modificacién del Proyecto solo implica la ampliacion de la
ZOP y no del resto de componentes (tinel de acceso y complejo de ingreso).

104. Asimismo, de acuerdo con lo indicado en el informe oral, TPCH sefaldé que “el
Senace en el Ultimo documento de los Términos de Referencia solicita que se
realice el analisis de todos los componentes del EIA, incluyendo los alcances del
EIA y del Informe Técnico Sustentatorio. [...] Consideramos nosotros que el alcance
del andlisis de impactos acumulativos y sinérgicos principalmente deberia estar
enfocado al alcance del proyecto es decir a la zona operativa o portuaria, la cual se
encuentra en la zona del litoral. (Subrayado agregado)

105. Al respecto, se considera importante indicar la definicidn prevista en el Anexo | del
Reglamento de la Ley del SEIA, segun el cual se debe entender los impactos
acumulativos y sinérgicos de la siguiente manera:

“9. Impacto Acumulativo: Es el impacto ambiental ocasionado por proyectos
desarrollados o por desarrollarse en un espacio de influencia comun, los cuales
pueden tener un efecto sinérgico. Los impactos acumulativos pueden ser
resultados de actuaciones de menor importancia vistas individualmente, pero
significativamente en su conjunto.

(..

13. Impacto Sinérgico: Es aquel efecto o alteracion ambiental que se producen como
consecuencia de varias acciones, y cuya incidencia final es mayor a la suma de
los impactos parciales de las modificaciones causadas por cada una de las
acciones que lo generé.”

(El subrayado es nuestro)

106. De este modo, se advierte que, el andlisis de impactos acumulativos y sinérgicos
no esta orientado a los componentes y/o infraestructuras como tal, sino a las
actividades y/o alcance del proyecto, en este caso, el proyecto de Ampliacion de la
Zona Operativa Portuaria — Etapa 1 del Terminal Portuario Multipropésito de
Chanchay.

107. Ahora bien, de considerar el administrado que solo las zonas ubicadas en el ZOP
se encontraran expuestos a los impactos acumulativos y sinérgicos del proyecto de
ampliacion, ello deberd ser sustentado en el contenido de la MEIA, objeto de
evaluacion en el procedimiento administrativo correspondiente. Dicho argumento
no puede ser vislumbrado por esta oficina, en tanto es necesario contar con
mayores elementos de juicio, esto es, el contenido de la MEIA, lo cual excede a la
segunda instancia.

108. Ahora bien, atendiendo a lo indicado por TPCH, se procede a analizar los términos
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en los que han sido aprobados los TDR por la Resolucién Directoral N° 0044-2019-
SENACE-DEIN/PE, en el acapite 6.8.1, lo siguiente:

“6.8 Identificacion y Evaluacion de Impactos Ambientales

Con base en la informacién desarrollada en los items anteriores, sefalar los
principales impactos ambientales y sociales que se estime generara en las diferentes
etapas del Proyecto.

6.8.1 Metodologia

La evaluacion debe realizarse basandose en una metodologia establecida y/o
aprobada por el Ministerio del Ambiente (MINAM) o una metodologia aceptada
internacionalmente, la cual debe adaptarse al tipo de Proyecto en evaluado, y debe
ser citada adecuadamente, ello en concordancia con lo descrito en el articulo 30 del
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector Transportes aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2017-MTC.

(...)

La identificacibn de los impactos ambientales asociados a las actividades del
Proyecto se llevara a cabo a partir de criterios de prediccidn y juicio de expertos; para
ello, se emplearan matrices de interaccion cualitativa y cuantitativa, asi como fichas
de descripcibn de impactos ambientales, en funciéon y concordancia con la
caracteristicas fisica, bioldgica, social, econdmica y cultural del area de estudio del
Proyecto, contempladas en la Linea de Base Ambiental, junto a los modelos
matematicos para estimaciones de material particulado, emisiones gaseosas, ruido
ambiental, solidos suspendidos por las actividades de dragado, transporte de
sedimentos y otros que sean aplicables. Adicionalmente, se podra complementar con
otras fuentes y metodologias que permitan ampliar y complementar la informacion
recabada. La identificacion y valorizacibn de impactos presentara diversas
caracteristicas de acuerdo con la etapa y actividades que se desarrollen en el area
de estudio.

Asi mismo, se realizara el andlisis de las interacciones entre los impactos generados
por las actividades aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental inicial del Proyecto
y las actividades proyectadas en la Modificatoria del referido documento. En ese
sentido, se precisaran las caracteristicas acumulativas y/o sinérgicas de dichos
impactos.

109. Del acapite citado, se advierte que lo establecido en el literal 6.4.2. de los TDR
aprobados no se refiere a todos los componentes del EIA como tal, incluyendo los
alcances del EIA y del Informe Técnico Sustentatorio; sino, a un andlisis de las
interacciones entre los impactos generados por las actividades aprobadas en el
Estudio de Impacto Ambiental inicial del Proyecto y las proyectadas en la MEIA; lo
cual es acorde con la definiciéon prevista en el Anexo | del Reglamento del SEIA y
lo indicado, incluso, por TPCH en su recurso de apelacion.

110. Finalmente, TPCH agregd que en el item 8.7 del Capitulo VII del EIA-d se realizé la
identificacion y evaluacion de los impactos que traeria la operacion del Complejo de
Ingreso.

111. Con relaciéon a lo indicado por TPCH, debe indicarse que, este argumento
corresponde a un analisis de fondo, que ameritaria valorar el contenido del EIA e
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ITS, lo cual no resulta viable en esta etapa recursiva pues se estaria valorando el
contenido del estudio ambiental (MEIA) y no del TDR en si mismo. Por lo que,
corresponde desvirtuar este extremo de la apelacion.

112. Por todo lo expuesto, corresponde mantener el contenido de los TDR referido a
realizar el andlisis de impactos acumulativos y sinérgicos, en los términos
aprobados en la Resolucion Directoral N° 044-2019-SENACE-DEIN/PE.

d. Con relaciéon a la incorporacién del area BACI

113. En su recurso de apelacién, TPCH sostuvo que el uso de la metodologia BACI no
representa una herramienta de naturaleza preventiva de los impactos ambientales,
sino que “permite evaluar los cambios en las condiciones del area de influencia del
proyecto y un area control, lo cual finalmente permitira determinar si los cambios en
los indicadores tienen origen natural o producto de las actividades de dicho
proyecto’®3,

114. Al respecto, debe precisarse que, de acuerdo con los articulos 1 y 14 del
Reglamento de la Ley del SEIA, las normas que regulan el SEIA tienen como objeto
lograr -de forma preventiva- una efectiva identificacion, prevencién, supervision,
control y correccién de los impactos ambientales negativos derivados de los
proyectos de inversidn; en ese orden, la evaluacibn ambiental debe estar orientada
no solo a identificar adecuadas medidas de prevencién de potenciales impactos
ambientales, sino también aquellas dirigidas al control y correccién de los mismos.

115. En ese contexto, la incorporacion del area BACI es una medida de control de
impactos ambientales técnicamente viable, pues permite analizar e interpretar los
impactos ambientales del proyecto, no siendo indispensable para ello contar con un
“area limpia” como punto de control, tal como lo manifiesta TPCH.

116. Asimismo, la importancia de incorporarlo como compromiso ambiental tiene
fundamento en lo previsto en el articulo 55 del Reglamento de la Ley del SEIA,
segun el cual la certificacion ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental, siendo su
incumplimiento sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de
cancelacion de la Certificacion Ambiental.

117. A ello, es preciso agregar que, de la revisiébn de los actuados del Expediente
N° 02156-2018, se advierte que, mediante escrito DC-37-02156-2018, el mismo
TPCH ingres6 el andlisis de “dos alternativas de area de control, considerando el
empleo de la metodologia BACI. Conforme con lo establecido en el item 6.5.2.1 de
los Términos de Referencia de la MEIA-d, donde se solicita un area de control’®*.

= Pagina 22 del recurso de apelacion.

2 Cabe indicar que, de acuerdo con el principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del TUO de la Ley
N° 27444, es que esta Oficina considera viable el analisis de este documento.
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118. Por dltimo, en cuanto a lo indicado por TPCH, sobre que el cumplimiento de la
exigencia de la propuesta conllevaria a realizar la caracterizacion de un area de
control fuera del area de estudio, en la cual no se han de producir impactos
ambientales acumulativos ni sinérgicos; corresponde sefialar lo indicado por la
DEIN en el numeral 175 del Informe N° 183-2019-SENACE-PE/DEIN, conforme a
lo siguiente:

“(v) Objeciéon 08: Considerar un punto de control de calidad ambiental fuera
del &rea de influencia indirecta del proyecto

175. Por lo tanto, corresponde realizar las precisiones correspondientes al contenido
de los TdR, retirando la mencidn referida al establecimiento de un punto de
control fuera del area de influencia indirecta del proyecto.

(Resaltado agregado)

119. Del numeral citado, se observa que la DEIN consideré pertinente retirar la mencién
sobre el establecimiento de un punto de control fuera del area de influencia del
proyecto; sin embargo, de la verificacion efectuada a la version de TDR aprobada
mediante la Resolucion Directoral N° 0044-2019-SENACE-PE/DEIN, se advierte lo
siguiente:

“6.5.2.1 Area BACI

Se considerara a su vez un area de control para la evaluacion de la biota terrestre,
marina y aspectos fisicos, considerando el empleo de la metodologia BACI5 (“before,
after, control, impact”), a fin de comparar la informacion obtenida en estas cuatro
situaciones e identificar los potenciales impactos en el medio biol6gico8. De esta
forma, las estaciones de muestreo y/o transectos abarcaran zonas de impacto,
ubicadas en éareas donde se implementaran los componentes principales y
secundarios del Proyecto y sus actividades (a4rea de influencia proyectada o
propuesta del Proyecto) y en la zona de control, ubicada fuera de dicha area. Cabe
indicar que esta zona de control presentard condiciones y caracteristicas similares a
las zonas de potencial impacto.”

120. El acépite citado hace referencia a que, las estaciones de muestreo y/o transectos
en la zona de control estarian ubicadas fuera del area de proyecto; lo cual debe ser
precisado, acorde con lo sefialado por la DEIN en el numeral 175 del Informe N°
183-2019-SENACE-PE/DEIN. Dicha precision se encuentra en el Anexo del
presente informe.

3.4.4. Del respeto a los principios de congruencia y prohibicién de reforma en
peor:

121. En su recurso de apelacién, TPCH indic6 que, de acuerdo con el principio de
congruencia, corresponde al Senace al evaluar el presente recurso Unicamente
pronunciarse sobre lo expresamente solicitado, dejando a salvo las observaciones
gue han sido ya superadas.

122. Asimismo, el administrado indica que, conforme con el principio de la prohibicion de
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la reforma en peor, el decisor no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su decision
en hechos diversos a los que han sido alegados por el administrado, ademas debe
de pronunciarse sobre todos los extremos impugnados. Por ende, refiere que,
Senace solo debe pronunciarse sobre las objeciones que declaré infundadas en la
resoluciéon impugnada, dejando a salvo las obligaciones cumplidas.

123. Al respecto, a decir, del profesor espafiol Joan Pico | Junoy en su obra “Las
Garantias Constitucionales del Proceso”, sostiene que la non reformatio in peius,
consiste en la situacion que se produce cuando la situacién juridica de la parte
procesal que interpone un recurso resulta empeorada exclusivamente como
consecuencia de un recurso, es decir, sin que medie impugnacién directa o
incidental de la contraparte y sin que el empeoramiento sea debido a poderes de
actuacion de oficio del érgano jurisdiccional®

124. La non reformatio in peius, constituye un principio juridico, sin bien nace del ambito
penal, es una garantia procesal comprendida dentro del debido proceso que se
emplea frente a los actos que causan agravio a los recurrentes®® perfectamente
aplicable a un recurso administrativo.

125. Este principio juridico, si bien esta proscrito en el campo jurisdiccional, en el ambito
administrativo presenta variantes, en tal sentido, el contenido mismo del expediente
y no los extremos planteados por los interesados es el limite natural a los requisitos
de congruencia de las resoluciones administrativas?’.

126. Si bien es cierto, el articulo 198.2 del articulo 198 del TUO de la Ley N° 27444
recoge este principio juridico, al establecer que, en los procedimientos iniciados a
peticion del interesado, la resolucidon debe ser congruente con las peticiones
formuladas por éste, sin que en ningln caso pueda agravar su situacién inicial,
también lo es que, ello no restrinja la potestad de la administracion de iniciar de
oficio un nuevo procedimiento, si procede.

127. Es decir, la administracién debe pronunciarse sobre todos los extremos alegados
aceptando o denegando su pedido; sin embargo, de advertir alguna afectacién al
interés publico debera disponer el inicio de un procedimiento de oficio.

128. Por otro lado, ante una eventual invalidacién del acto administrativo a partir de un
recurso administrativo, el procedimiento invalidatorio estara constituido por el propio
procedimiento recursal®®.

129. De lo expuesto, se advierte que el principio juridico non reformatio in peius, en sede
administrativa, debe ser considerada con la potestad de la autoridad para el control
de sus actos, en la medida que, de verificarse de las causales de nulidad, ademas

% PICO | JUNOY, Joan. “Las Garantias Constitucionales del Proceso”. Pag.85

% MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Tomo Il 12ava.
Edicion. P4g.85

27 idem pag.83
2 idem pag.157
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del agravio del interés publico o lesién a derechos fundamentales, la autoridad esta
facultada de declarar la nulidad de oficio.

130. No obstante, tal como se aprecia, en el presente caso, el analisis se encuentra
referido a las pretensiones expuestas por TPCH en su recurso de apelacion, por lo
gue se habria actuado acorde con los principios esbozados.

IV. CONCLUSIONES

131. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se formulan las siguientes
conclusiones:

()  No se havulnerado el principio de legalidad, previsto en el articulo 1.1 del TUO
de la Ley N° 27444, en tanto que:

» Ha quedado acreditado que el Senace se encuentra habilitado para aplicar
las disposiciones contempladas en el Reglamento de Proteccién Ambiental
de Transportes, conforme con la Primera Disposicibn Complementaria
Transitoria. En ese orden, puede formular observaciones a la propuesta de
TDR Especificos, en cumplimiento del articulo 40 del Reglamento de
Proteccion Ambiental de Transportes.

» La aplicacion de DEIN del literal h) del articulo 10 de la Ley N° 27446 en el
presente caso, debe ser complementada con lo dispuesto en la Primera
Disposicion Complementaria Transitoria y el articulo 40 del Reglamento de
Proteccion Ambiental de Transportes.

(i) No se ha vulnerado el principio de predictibilidad o confianza legitima,
establecido en el articulo 1.15 del TUO de la Ley N° 27444, debido a que:

= El haber formulado observaciones de caracter técnico se encuentra
sustentado en el articulo 40 del Reglamento de Proteccién Ambiental de
Transportes y la naturaleza misma del procedimiento de evaluacion
ambiental; lo cual no es arbitrario y subjetivo, ya que las observaciones
tienen el sustento legal y técnico correspondiente, que justifica la
necesidad de estos requerimientos.

= La DEIN cumplié, en el marco del procedimiento administrativo, con
formular las observaciones, otorgar un plazo para subsanarlas e incluso
recibié documentos complementarios al escrito de subsanacion.

(i) No se ha vulnerado el principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4
del TUO de la Ley N° 27444, debido a que:

» Respecto de la incorporacion del analisis de alternativas en el TDR, se trata
de una observacion técnico y legal; cuya formulacién es acorde con lo
previsto en el literal h) del numeral 2) de Anexo IV del Reglamento del SEIA
y el numeral 2) del articulo 29 del Reglamento de Proteccion Ambiental de
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Transportes, salvo el aspecto financiero, el cual corresponde ser retirado
del acapite 6.4.2 de los TDR aprobados.

= Respecto de la incorporacion del analisis de alternativas en el Depdésito de
Material de Dragado — DMD, se trata de una observacion técnico y legal.
Ademas, el derecho de uso de area acudtica presentado fue otorgado
conforme con otro marco normativo, referido a aspectos técnicos y no
ambientales. Incluso, en el supuesto negado de considerarlo, este derecho
de uso no ha considerado los aspectos previstos en el proyecto de
ampliacién, como el aumento de volumen de 858 000 m3a 3 500 000 m3.

Por tanto, corresponde mantener el contenido de los TDR referido a
realizar el andlisis de alternativas del area del DMD, salvo el aspecto
financiero, el cual corresponde ser retirado del acapite 6.4.2 de los TDR.

» De la incorporacion de analisis de zonas expuestas a impactos
acumulativos y sinérgicos, se trata de una observacion legal y técnico, cuya
formulacién es acorde con lo previsto en la definicion establecida en el
Anexo | del Reglamento del SEIA y el Anexo Il del mismo.

Por tanto, corresponde mantener el contenido de los TDR referido a
realizar el andlisis impactos acumulativos y sinérgicos, en los términos
aprobados en la Resolucion Directoral N° 044-2019-SENACE-DEIN/PE.

= Con relacién a la incorporacion del area BACI, se trata de una observacion
legal y técnica, que se encuentra fundamentada en el articulo 40 del
Reglamento de Proteccion Ambiental de Transportes y las normas del
SEIA, en tanto constituye una medida de control viable sobre los impactos
ambiental negativos del proyecto.

No obstante, se debe precisar el acapite 6.5.2.1 de los TDR aprobados por
Resolucion Directoral N° 044-2019-SENACE-DEIN/PE, en los términos
sefialados por la DEIN en el numeral 175 del Informe N° 183-2019-
SENACE-PE/DEIN.

(iv) El andlisis del presente informe se encuentra referido a las pretensiones
expuestas por TPCH en su recurso de apelacién, por lo que, ello es acorde
con los principios de congruencia y prohibicion de reforma en peor, en
cumplimiento del articulo 227 del TUO de la Ley N° 27444,

V. RECOMENDACIONES

132. Sobre la base de las consideraciones expuestas en el presente informe, se
recomienda que se emita una Resolucion de Presidencia Ejecutiva que resuelva:

(i) Declarar FUNDADO EN PARTE el recurso de apelacién interpuesto por
Terminales Portuarios Chancay S.A. contra la Resolucién Directoral N°
00044-2019-SENACE-PE/DEIN, sustentada en el Informe N° 00183-2019-
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SENACE-PE/DEIN, de fecha 20 de marzo de 2019, por las razones expuestas
en la parte considerativa de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a emitirse,
dandose por agotada la via administrativa.

(i)  Precisar los acépites 6.4.2 y 6.5.2.1 de los TDR aprobados por la Resolucion
Directoral N° 00044-2019-SENACE-PE/DEIN, conforme con lo indicado en el
Anexo | del presente informe, que formard parte integrante de la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva a emitirse.

(i) Disponer que Terminales Portuarios Chancay S.A. cumpla con los TDR
aprobados a través de la Resolucién Directoral N° 00044-2019-SENACE-
PE/DEIN, considerando las precisiones sefialadas en el anexo 1 del presente,
gue formara parte integrante de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a
emitirse.

(iv) Disponer que se notifique a Terminales Portuarios Chancay S.A. y a la
Direccién de Evaluacibn Ambiental para Proyectos de Infraestructura del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
— Senace, la Resolucion de Presidencia Ejecutiva y el presente informe, para
su conocimiento y fines.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de
Resolucion correspondiente.

Atentamente,

Cinth Rosario\b}lavarrete Delgado
Especialista en Gestion Publica y Ambiental |

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefal de conformidad.

Julio Américo-Faleont Ga
Jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica

Senace
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ANEXO - PRECISIONES A LOS ACAPITES 6.4.2. Y 6.5.2.1. DE LOS TDR
APROBADOS MEDIANTE RESOLUCION DIRECTORAL N° 0044-2019-SENACE-
PE/DEIN

“(...)
6.4.2 Analisis de alternativas

Realizar una descripcion de las diversas alternativas de ejecucion del
proyecto, en cuanto a su capacidad operativa (envergadura prevista) y la
seleccion del arreglo de componentes y tecnologias mas eficientes;
justificando la seleccion de la alternativa propuesta (por ubicacién, disefio,
menor impacto, etc.) desde el punto de vista ambiental, social y econémico;
incluyendo la evaluacion de riesgos sobre la viabilidad del Proyecto.
Asimismo, describir la metodologia de evaluacién de las alternativas,
justificando cada uno de los criterios empleados que permitieron seleccionar
la mejor alternativa.

El analisis de alternativas debe considerar, como minimo, una ponderaciéon
simple de los criterios para las diferentes alternativas evaluadas, de manera
gue la justificacion de la alternativa seleccionada sea clara, priorizando la
descripcion de los aspectos sociales y ambientales.

Finalmente, el analisis de alternativas resulta aplicable también a los
siguientes componentes auxiliares: canteras, DME (desmonte) y DMD
(depdsito de material de dragado), abastecimiento de agua y energia. En
estos casos, el andlisis debera estar referido a la ubicacién y disefio.

Presentar un plano a escala adecuada donde se visualice las alternativas
evaluadas.

(...).

“...)

6.5.2.1 Area BACI

Se considerara a su vez un area de control para la evaluacion de la biota terrestre,
marina y aspectos fisicos, considerando el empleo de la metodologia BACI®
(“before, after, control, impact”), a fin de comparar la informacién obtenida en estas
cuatro situaciones e identificar los potenciales impactos en el medio biolégico.

(...).

5 Smith, E. 2002. “BACI design” Encyclopedia of Environmetrics. Volumen 1, pp 141-148.
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