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A : ALBERTO MARTIN BARANDIARAN GOMEZ
Presidente Ejecutivo del Senace

DE : JULIO AMERICO FALCONI CANEPA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinion legal sobre los hallazgos detectados en el expediente
de la Renovacion de Inscripcion en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales de CONSORCIO ANDES GROUP
S.A.C., como resultado del proceso de fiscalizacion posterior.

REFERENCIA : a) Informe N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG del
07 de noviembre de 2018.

FECHA : Miraflores, 08 de Agosto de 2019.

Me dirijo a usted en relacion al asunto que se indica, a fin de informar lo siguiente:

. ANTECEDENTES

a) Procedimiento de Inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras

1. Mediante Resolucion Directoral N° 286-2015-MEM/DGAAM del 17 de julio de 2015, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas
aprobd la renovacion de inscripcion de la empresa CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C.
(en adelante, Andes Group) en el subsector Mineria, con Registro N° 526.

2. Mediante Nimero de Tramite 03450-2017 del 17 de julio de 2017, Andes Group, por
medio de su representante legal, José Bartolomé Vela Ruiz, present6 a la ex Direccion
de Registros Ambientales! (en adelante, DRA) del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, Senace), la solicitud de
renovacion de inscripcion para el subsector Mineria.

3. Con Carta N° 186-2017-SENACE/DRA del 29 de agosto de 2017, se informé a Andes
Group que su solicitud de renovacion de inscripcién en el subsector de Mineria se aprobé
de manera automatica, de conformidad con el parrafo 33.4 del articulo 33 del TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, otorgadndole el Registro N°
186-2017-MIN. Dicho Registro tiene vigencia indeterminada de conformidad con lo
establecido en el articulo 40.4 de la mencionada Ley N° 27444,

! Es preciso indicar que, con la aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones del Senace, mediante
Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM (en adelante, ROF de Senace), se modifico la estructura organizacional
de la Entidad y se establecieron nuevas denominaciones a los 6rganos, las unidades orgéanicas y los programas.
En ese contexto, se cambi6 la denominacion de la Direccion de Registros Ambientales por Direccion de Gestion
Estratégica en Evaluacién Ambiental.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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4, Con Carta N° 038-2018-SENACE-GG/OAJ, de fecha 28 de diciembre de 2018 se
comunica a Andes Group los hallazgos detectados en su expediente de Renovacion de
Inscripcion descritos en el Informe N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG realizado en
el marco del proceso de fiscalizacion posterior, asimismo se le comunica que tiene cinco
(5) dias habiles para ejercer su derecho de defensa y pueda realizar sus descargos.

5. Con Tramite N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG DC-1, de fecha 08 de enero de
2019 Andes Group solicita diez (10) dias habiles para ejercer su derecho de defensa
para remitir sus descargos.

6. Con Carta N° 00001-2019-SENACE-GG/OAJ, de fecha 10 de enero de 2019 de acuerdo
a la solicitud de Andes Group se le comunica que se le otorga diez (10) dias habiles para
ejercer su derecho de defensa y remitir sus descargos.

7. Con Tramite N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG DC-2, de fecha 22 de enero de
2019, Andes Group remite sus descargos.

8. Con Tramite N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG DC-3, de fecha 23 de enero de
2019, Andes Group remite informacion complementaria a sus descargos.

b) De las acciones de Fiscalizacion Posterior

9. La fiscalizacion posterior del expediente de Renovacion de Inscripcion en el RNCA para
el Subsector Mineria presentado por ANDES GROUP, por lo que con Carta N° 186-2017-
SENACE/DRA del 29 de agosto de 2017, se informé a Andes Group que su solicitud de
renovacion de inscripciéon en el subsector de Mineria se aprob6 de manera automatica?,
de conformidad con el parrafo 33.4 del articulo 33 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), otorgandole el
Registro N° 186-2017-MIN. Dicho Registro tiene vigencia indeterminada de conformidad
con lo establecido en el articulo 40.4 del mencionado TUO de la Ley N° 27444, al haber
advertido que los profesionales cuyos certificados fueron falsos, formaban parte del
equipo multidisciplinario presentado por ANDES GROUP en el expediente de
Renovacion de Inscripcion en el RNCA para el Subsector Mineria.

10. Con fecha 12 de noviembre de 2018, segin se advierte del Modulo de Gestién
Documental — EVA, la Presidencia Ejecutiva del Senace remite a la Oficina de Asesoria
Juridica del Senace (en adelante, OAJ), el Informe N° 00078-2018-SENACE-DGE/REG
mencionado en el numeral precedente, disponiendo proceder a elaborar el informe legals.

2 En la Carta N° 186-2017-SENACE/DRA del 29 de agosto de 2017, se precisa que la constancia de aprobacién
automatica de la solicitud presentada es la copia del escrito ingresado por ANDES GROUP a mesa de partes de Senace
con fecha 17 de julio de 2017.

3 Conforme se dispone en el numeral 7.2.3 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, denominada “Lineamientos
para la Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACE”, aprobado por Resolucién Jefatural N° 020-
2017-SENACEN.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Il. ANALISIS
1.1  Objeto
11. El presente Informe tiene por objeto emitir opinion legal sobre lo indicado en el Informe

N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG, conforme lo dispuesto en el inciso 7.2.3 del
numeral 7 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J denominada “Lineamientos para la
Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACE”,
aprobada por Resolucion Jefatural N° 020-2017-SENACE/J (en adelante, Directiva para
la Fiscalizacion Posterior de Senace).

I.2 Competencia del Senace

12. Mediante Ley N° 29968% se cre6 el Senace como un organismo publico técnico
especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de, entre otras funciones, administrar el

RNCAS.

13. El Reglamento del Registro de Entidades autorizadas para la elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM® y modificatorias (en
adelante, Reglamento de Consultoras Ambientales), establece los requisitos y el
procedimiento para la inscripcion de las Consultoras Ambientales en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales, estableciendo que dicho procedimiento se encuentra a

cargo del Senace en su calidad de administrador del Registro”.

Ley N° 29968 — Ley de Creacién del Senace

Articulo 1. Objeto de la Ley
1.1. Créase el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) como
organismo publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.
Articulo 3. Funciones generales
Son funciones generales del Senace:
(--)

b) Administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (...)

Ley N° 29968, Ley de creacion del Senace.

“Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1. Créase el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) como
organismo publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

..

Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM que aprueba el Reglamento del Registro de entidades autorizadas
para la elaboracién de Estudios Ambientales, en el marco del SIEA, modificado por el Decreto supremo N°
005-2015-MINAM y el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM

Articulo 5.- Administrador del Registro

El Servicio Nacional para las Inversiones sostenibles (SENACE) tiene a su cargo el establecimiento,
administracion y conduccion del Registro, en concordancia con lo establecido en el presente Reglamento y
en las normas que regulan el sistema Nacional de evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Cabe precisar que el Senace administra el Registro respecto a las consultoras ambientales que prestan

servicios para los subsectores transferidos. En ese sentido, a la fecha, las autoridades sectoriales que no

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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14. Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobé el cronograma de
transferencia de funciones de las autoridades sectoriales del Senace.

15. En el marco de dicha norma, mediante Resolucion Ministerial N° 328-2015-MINAM
culmingd el proceso de transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y
energia del Ministerio de Energia y Minas al Senace; y, se establecid que, a partir del 28
de diciembre del 2015, el Senace asume las funciones transferidas de dichas materias,
entre las cuales se encuentra la administracion del RNCA.

1.3 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

16. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-
2017-MINAM (en adelante, ROF de Senace), la Oficina de Asesoria Juridica - OAJ es el
drgano encargado de emitir opinién legal respecto de los actos resolutivos a ser suscritos
por la Alta Direccion, asi como de asesorar y absolver las consultas que, en materia
juridica, esta formule.

17. Asimismo, de acuerdo al inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la Fiscalizacion
Posterior de Senace, la Presidencia Ejecutiva de Senace solicita a la OAJ el Informe
Legal y el proyecto de Resolucién de Presidencia Ejecutiva que declara la nulidad de
oficio del acto administrativo, en caso corresponda.

1.4 Analisis del caso concreto
= Organo competente para declarar la nulidad de oficio

18. De acuerdo con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley
N° 274448, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la
LPAG), si en el marco de la fiscalizacién posterior, se comprueba fraude o falsedad
en la declaracion, informacién o la documentacién presentada por el administrado,
la Entidad considera no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracion, informacién o documento.

19. Al respecto, el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO de la LPAG?, sefiala que la
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd
el acto.

han transferido funciones al senace aiin mantienen competencia para administrar y conducir sus propios
registros sectoriales).

8 TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior
(..
34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacién presentada
por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacion o
documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacién o documento una multa en favor de
la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas,
si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal,
ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

..

9 TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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20. Asimismo, los numerales 213.1 y 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG?,
establecen que en cualquiera de los casos enumerados en su articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales y dicha nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidid el acto que se invalida.

21. De acuerdo con el articulo 46 del ROF de Senace, la DGE del Senace es el érgano
de linea encargado de administrar el RNCA. Encontrandose entre sus funciones,
segun los literales m) y n) del articulo 47 del ROF de Senace, la conduccion del
Registro y la emisién de los actos administrativos y resoluciones que correspondan
dentro del marco de su competencia, respectivamente.

22. El tercer parrafo del articulo 46 del ROF del Senace establece que, la DGE depende
jerarquicamente de la Presidencia Ejecutiva del Senace; en tal sentido, en el
supuesto que se declare la nulidad de oficio como consecuencia de la fiscalizacion
posterior de los procedimientos de inscripcién y/o modificacion en el RNCA, el
competente para declarar la nulidad resulta ser la Presidencia Ejecutiva del Senace;
en su calidad de funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto gue se invalida.

1.5 Andlisis del caso en concreto

23. Mediante el Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG, la Subdireccion
de Registros Ambientales de la DGE inform6 sobre los hallazgos encontrados en el
expediente de Renovacién de Inscripcién en el RNCA de ANDES GROUP, en el
subsector Mineria como resultado del proceso de fiscalizacion posterior efectuado.

24. Conforme con lo indicado en el referido informe individual, de un total de veintiin (21)
documentos fiscalizados: (i) se corroboré la autenticidad de dieciséis (16) de ellos, (i)
en uno (1) se obtuvo informacion insuficiente para corroborar su veracidad o falsedad
(iii) en un (1) documento no se obtuvo respuesta y (iv) se detecto la falsedad de tres (3)
documentos. Siendo estos Ultimos, los hallazgos objeto de evaluacion en el presente
informe.

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

o)
11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucién de la misma autoridad

..

10 TUO de laLey N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 213.- Nulidad de oficio
213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.
213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto
que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

C.).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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a) Sobre los hallazgos detectados en los tres (03) documentos, como resultado de las
acciones de fiscalizacion posterior al expediente de renovacién de inscripcién en el
RNCA, en el subsector Mineria presentado por ANDES GROUP

25. De acuerdo con lo sefialado por la Subdireccion de Registros Ambientales en el Informe N°
00078-2018-SENACE-DGE/REG, los hallazgos detectados en el proceso de fiscalizacion
posterior se encuentran relacionados con los siguientes documentos:

Cuadro N° 1: Documentos fiscalizados y que sustentan los hallazgos detectados
en el Expediente de ANDES GROUP

Empresa Tipo de

N° - Profesional Descripcion de la .
que emite [Documento experiencia Periodo evaluado
1 Consorcio Elsa Coordinadora  en
Andes Group | Constan Mercedes Gestion de
S.A.C. cia de Séenz Desarrollo 12 de febrero de 2015
Trabajo Romero Comunitario en ka hasta 24 de mayo de
del Comunidad 2017.
19.06.20 Campesina de
17 Huancapi en

Huancavelica.
2 |Ecoplaneacion|Certificado |Manuel Silva Siu| Profesional de la

Civil S.A. |de Trabajo empresa que ha
del conformado el Abril 2009 al mes de
10.01.201 equipo técnico enero 2011
1 durante la ejecucion
de cinco 5)
estudios.
3 | Estrategia & | Certificado | Juan Francisco | Consultor Externo 22 de febrero de 2008 al
Opinién de Trabajo Herrera en diversos 15 julio de 2015.
del Campoblanco Proyectos.
14.05.2016

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

26. Como puede apreciarse, el documento evaluado en el proceso de fiscalizacion posterior y
a partir del cual se advirti6 la existencia de un hallazgo de falsedad, se encuentra
relacionado con la experiencia laboral de la profesional Elsa Mercedes Sdenz Romero,
especificamente en la Empresa CONSORCIO ANDES GROUP S.A.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Documento N° 1: Falsedad de la Constancia de Trabajo emitida por Consorcio Andes
Group S.A.C.

O 90.Z2E65

-~
ANDES GROUP.

CONSULTORIA MEDIDAMSIENTAL

CONSTANCIA DE TRABAJO

El que suscribe; Gerente General de la empresa Consorcio Andes Group
sac.;

Deja Constancia Que:

La Socidloga Elsa M. Saenz Romero, identificada con CSP 1744;
Especialista en Relaciones Comunitarias y Solucion de Conflictos, ha
pariicipado como Coordinadora en Gestion de Desarrollo Comunitario en la

comunidad campesina de Huancalpi en Huancavelica entre el 12 de febrero
del 2015 hasta el 24 de mayo del 2017.

Se entrega la presente constancia de trabajo para los fines pertinentes.

Lima, 19 de Junio del 2017.

[ ]

v
s

José Vela Ruiz

Gerenle General

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

27. Tal como se indica en el Informe N° 00078-2018-SENACE-DGE/REG, mediante Carta N°
165-2017-SENACE-DGE se solicit6 a ANDES GROUP corrobore la autenticidad de la
constancia de trabajo de fecha 19 de junio de 2017 a favor de la profesional Elsa Mercedes
Séaenz Romero.

28. Al respecto, mediante correo electronico del 17 de mayo de 2018, Andes Group confirma
la veracidad de la constancia emitida a favor de la profesional Elsa Mercedes Saenz
Romero, aln con la respuesta por parte de ANDES GROUP, dicha empresa no remitié
documentos sustentatorios que confirmen la relacién contractual con la citada profesional,
tales como contratos, recibos por honorarios, boletas de pago, etc.

29. A través de correo electronico del 01 de junio de 2018, ANDES GROUP comunica que
Elsa Mercedes Saenz Romero ha actualizado su experiencia laboral, para lo cual adjunta
una Constancia de Trabajo de su actual centro laboral, a cargo de la Empresa Minera Inca
Minerales S.A.C.

30. Considerando que la constancia presentada por Andes Group no evidenciaba relacién con
la constancia de trabajo objeto de verificacidn, a través de correo electronico del 21 de
setiembre de 2018, se solicité a dicha empresa remita la informacién sustentatoria
respecto de la constancia de trabajo a favor de la citada profesional, por el periodo
comprendido del 12 de febrero de 2015 al 24 de mayo de 2017 en el cargo de
Coordinadora en Gestion de Desarrollo Comunitario en la Comunidad Campesina de
Huancalpi en Huancavelica.

31. Con correo electrénico del 29 de setiembre de 2018, Andes Group manifesté que no
cuenta con la documentacién sustentatoria solicitada, por lo que no se puede corroborar

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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si la profesional prestd sus servicios profesionales a Andes Group como Coordinadora en
Gestion de Desarrollo Comunitario en la Comunidad Campesina de Huancalpi en
Huancavelica, durante el periodo del 12 de febrero de 2015 al 24 de mayo de 2017, dado
gue dicha consultora no ha presentado documentacion sustentatoria que acredite la
veracidad de lo datos contenidos en dicha constancia.

32. Con Carta N° 168-2018-SENACE-DGE, se solicité a la profesional Elsa Mercedes Saenz
Romero corrobore si prestd sus servicios profesionales bajo cualquier modalidad
contractual a Andes Group durante el periodo indicado en la constancia objeto de
verificacion, para lo cual se solicité que acomparie la documentacion sustentatoria.

33. Mediante correo electronico del 30 de mayo de 2018, la profesional Elsa Mercedes Saenz
Romero present6 una declaracion jurada en la que comunica que se encuentra registrada
en el staff de profesionales de la empresa Andes Group, y que no esta participando en
ningan proyecto con la consultora en mencién, encontrdndose habilitada para realizar
cualquier consultoria a nivel nacional, tal como se muestra en la siguiente figura:

Figura N° 1: Declaracién Jurada de Elsa Mercedes Saenz Romero

DECLARACION JURADA

Yo, ELSA MERCEDES SAENZ ROMERD, identificada con DNI Ne 10315043, domicllada
en Aw. Brasll 1836 del distrito de Pueblo Libre y natural de la cdudad de Trujlle - La

Libertad, con el debide respeto comunico o siguiente:

Cue, me encuentro registrada dentro del staff de profesionales de la empresa Andes
Group slendo el Gerente General el ingeniero José Vela Ruiz v que NO estoy
participando de ningdn proyecto con la consullora en mencion y me entuentro

debidamente habilitada para realizar cualguier consultoria a nivel nacional,

o

e Sz B

Elsa MefCEdes SEEnz Romena
Saciloga
CSP T4

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

34. Cabe precisar que, con correo electrénico de fecha 30 de mayo de 2018, se solicité a la
profesional Elsa Mercedes Saenz Romero confirme si la constancia de trabajo del 19 de
junio de 2017, fue vélidamente emitida a su favor; y, si particip6 en el cargo de
Coordinadora en Gestion de Desarrollo Comunitario en la Comunidad Campesina de
Huancalpi en Huancavelica en el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2015 al
24 de mayo de 2017, conforme consta en el correo electronico del 30 de mayo de 2018.
Sobre el particular, cabe precisar que el Anexo del mencionado correo electronico del 30
de mayo de 2018 esta referido a la constancia de trabajo objeto de verificacion.

35. Mediante correo electrénico del 30 de mayo de 2018 la profesional Elsa Mercedes Saenz
Romero manifestd no haber tenido participacién en los proyectos contenidos de la
constancia de trabajo emitida por Consorcio Andes Group en el cargo de Coordinadora en
Gestion de Desarrollo Comunitario de la Comunidad Campesina de Huncalpi en

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Huancavelica en el periodo comprendido entre el 12 de febrero de 2015 al 24 de mayo del
2017.

36. Siendo que, Andes Group no logro sustentar con documentacion su relacion con la referida
profesional, respecto al servicio profesional como Coordinadora en Gestion de Desarrollo
Comunitario en la Comunidad Campesina de Huancalpi en Huancavelica; siendo ademas
que la misma profesional Elsa Mercedes Saenz Romero sefialé que no ha participado en
dicho cargo.

37. De lo expuesto, en el marco del proceso de fiscalizacién posterior, se ha comprobado que
la constancia de trabajo del 19 de junio de 2017 es falsa, dado que el contenido de ésta
no corresponde con los hechos verdaderos (referido al cargo de Coordinadora en Gestion
de Desarrollo Comunitario en la Comunidad Campesina de Huancalpi en Huancavelica);
razon por la cual, se ha desvirtuado la presuncion de veracidad de la referida constancia,
recogida en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de
la LPAG.

38. Conforme a las acciones de fiscalizacion posterior se ha evaluado la documentacion
presentada por Andes Group respecto a la experiencia de la profesional Elsa Mercedes
Saenz Romero, con lo cual, al retirarse el documento falso, se concluye que la mencionada
profesional acredita un total de cuatro (4) afios, tres (3) meses y veintinueve (29) dias,
segun el Reporte de Experiencia Profesional por sectores actualizado en el marco del
proceso de fiscalizacion posterior; por lo que, la mencionada profesional no cumple con el
requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro,
por lo que debe ser retirada del equipo multidisciplinario de Andes Group, con lo que dicha
consultora ambiental no mantendria su inscripcion en el RNCA.

Documento N° 2: Falsedad de la Constancia de Trabajo emitido por Ecoplaneacién Civil S.A.
(en adelante ECSA) a favor de Manuel Silva Siu

=
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Por medic de Io presene se cerifica que el Sr. MANUEL SILVA SIU,
ingeniera Forestal con regisiro CIP Ne 84240, ha conlormado el equipc técnico
profesional de la empresa consullora ECSA Ingenleros, desde el mes de abril del 2009
al mes de enero del 2011, durante In ejecucidn de los siguientes estudios:

E - Esiudio de Impacic Ambienial del Proyeclo Cenlral Hidroeléciica
Inombor. (PUno, Modre de DIos y Cusco)

« Estudio de Impacio Ambiental de la Presa Chonla. [Cajamarca)

- Declaracion de Impacto Ambiental del Sistemo Eleciico del Sislema
Eiéchrico de Transporte masivo de Lima y Calloo. Linea 1, Tramo Villa El
Salvador = Avenida Grou. {Lima)

- Estudio de Impacto Ambiental para el Disefio y Construccién de la faja
fransporiadora de minerales del Muetie Norle del Terminal Porfuaro del
Catico.

- Estudio de Impacto Ambiental Semidetaliodo del Estudio definitivo para
lo Rehabillacion y Mejoramiento de la carelera: lima- Canla- La Viuda-
Unish. Tramo: Canta — Huakay. (Lima y POsco)

Durante el mencionado peneao el ing. Sika Su. ha demesrado alla
y idod en el P de sus

1Dbcrcs

Se expide el presente documento a soicitud del interesado y pora os fines que
esfime por conveniente.

Sanisidro. 10 de enero del 2011

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

can
A,
& %,

o 4 | Ministerio
\‘@ PERU del Ambiente

-

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

39. Mediante Carta N° 167-2018-SENACE-DGE de fecha 24 de abril del 2018, se solicit6 a
ECSA confirme la autenticidad del certificado de fecha 10 de enero de 2017, emitido a
favor del profesional Manuel Eduardo Silva Siu, siendo que con correo de fecha 24 de julio
de 2018, se reiterd el requerimiento a ECSA via correo electrénico.

40. Enrespuesta, con correo electrénico de fecha 31 de julio de 2018, ECSA remiti6 la Carta
EC/305-18, comunicando que no habia emitido dicho certificado materia de fiscalizacion,
y que no fue suscrita por el representante legal.

41. De lo expuesto, un documento, declaracion o informacion es falsa cuando se hace constar
una situacion que no corresponde con los hechos verdaderos, por lo que, conforme se
desprende de los actuados en el marco del proceso de fiscalizacion posterior, se ha
corroborado que el certificado del 10 de enero de 2011, objeto de verificacion, es falso,
dado que no fue emitido por ECSA ni suscrito por su representante legal, el Ing. José
Enrique Millones Olano, con lo cual se corrobora una situacién que no corresponde con
los hechos verdaderos; con lo que se ha desvirtuado la presuncién de veracidad del
certificado del 10 de enero de 2011, recogida en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo
Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

42. De las acciones descritas en el marco de la fiscalizacion posterior se ha evaluado la
documentacién presentada por Andes Group, respecto a la experiencia del profesional
Manuel Eduardo Silva Siu, con lo que, retirando la constancia de trabajo falsa, se concluye
que el mencionado profesional acredita un total de cinco (5) afios, nueve (9) meses y
trece (13) dias, segun se desprende del Reporte de Experiencia Profesional por sectores,
actualizado por la fiscalizacién posterior, con lo cual sigue cumpliendo el requisito
establecido en el literal .5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

Documento N° 3: Falsedad de la Constancia de Trabajo emitida por Estrategia & Opinion S.A.
(en adelante E&QO) a favor de Juan Francisco Herrera Campoblanco.

Senace [+ Aune3 SROUTE)
(e e ~Z2E
wva

ESTRATEGIA
&
OPINION S.A.

CONSTANCIA DE TRABAJO
€T 0026-05-2016 E&O SA.

ESTRATEGIA & GFINION S.A. con RUC N* 20260714116, uhlranda &n Prol \l-'@ir\r-—x  Arenales -

751 Int 104 -

JUAN HERRIERA CAMPOBLANGD, idertifieade son DN 1+ 07563605, por su desam psa.e
CONSULTOR EXTERNO en diversos proyectos desde ef 22 de fetrero del 20083 15 00 Juko o

2015 on Ios ciguiontes proyoctas mas im|

e > EMPRESA DE GENERACKON ELECTRICA SAn GARAN 5
Sorvico @ Aucaoria Especiolizbda para la rovision del Estudic de Evaluacin y Vistilkiad
Soclal Integral de las Inversicnes de San Gabdn S.A.
Periodo: Febrero 2015 — Julic 2015

> CARE PERU, ACDI Y BARRICK
Evaiuacidn Final del Proyecto “Promowvianco cesamolic conomico locsl con
Traneparencia 'y Goios Sns 166 comunidedes, I Sobiemas looalne. 15 Smoraas
fminens®
Pariodo: Setiembra 2014 — marzo 2015

v

PLUSPETROL PERU CORPORATION S.A

“Estudio de valoracién de impoctas ambicntales y soclales pars |a steps de operaciones

- locacién Mipaya y inea de conduccin de ges Mipaya - Pagorent 3, en ef Loto 56~
2010 Abel 2024,

¥y en 1a ael
EStutio 80 FaCHDINGaa AMBIGNtal 06 I8 Contral Hidrooiéation - Curibambe - INGENDESA.
Abril del 2009 - octubre del 2009

-

Durante el desarrolic de aus labores el Emmml:h HERRERA CAMPOBLANCO. mostyd un
3l rabajo en equipo.

S mpiies e, st coneHficacies pove b Al s ol Intrasde axtime cnmuenionts.
vima, 14 o mé 2010
TSPE QUISPE
wJé General
Prolongacin Arenales N° 751 = InL 104 — Mo
15065051

Telt. 2223445 - 04
i com o

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG
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43. En el presente caso se identificd entre la documentacion presentada, la constancia de
trabajo de fecha 14 de mayo de 2016, emitida por E&O a favor del profesional Juan
Francisco Herrera Campoblanco.

44.  Sobre el particular, se precisa que la referida constancia fue calificada como falsa en el
proceso de fiscalizacion posterior realizada con Informe N° 00219-2018-SENACE-
DGE/REG correspondiente al primer semestre del 2017, en el expediente administrativo
de inscripcién en el RNCA de la empresa Fervani (Tramite N° 01913-2016).

45. Del proceso de fiscalizacion posterior correspondiente al primer semestre del 2017, se
determiné que la constancia de trabajo de fecha 14 de mayo de 2016, emitida por E&O,
es falsa; ello en mérito a que el contenido de esta (referido al periodo de experiencia
profesional de Juan Francisco Herrera Campoblanco) no corresponde a los hechos
verdaderos, con lo cual, se ha desvirtuado la presuncion de veracidad, recogida en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

46. Con Informe N° 00219-2018-SENACE-DGE/REG sefiala que se comprobd la relacion
contractual entre E&O y el citado profesional durante los siguientes periodos que fueron
debidamente acreditados por E&O:

Profesional Periodo real de Experiencia Periodo Total
acreditada por E&O

01.04.2009 al 31.10.2009 7 meses
15.08.2013 al 30.04.2014 8 meses y 15 dias

Juan Francisco Herrera

Campoblanco 01.09.2014 al 31.03.2015
01.02.2015 al 30.07.2015 11 meses

Total: 2 afios, 2 meses y 15 dias

Fuente: Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

47. De considerarse el periodo real de experiencia profesional de Juan Francisco Herrera
Campoblanco respecto de la constancia de trabajo de fecha 14 de mayo de 2016 emitida
por E&O, sumado a los otros periodos de experiencia profesional que acredita el
mencionado profesional, se corrobora que acredita un total de tres (3) afios, un (1) mesy
seis (6) dias de experiencia transversal, conforme se registra en el Reporte de Experiencia
Profesional del Equipo Multidisciplinario por Sectores actualizado en la fiscalizaciéon
posterior; por lo que el mencionado profesional incumple el requisito contenido en el literal
e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

48. En ese sentido, al retirarse a dicho profesional, Andes Group no se mantendria la
renovacion de su inscripcién en el RNCA para el subsector Mineria; dado que, Juan
Francisco Herrera Campoblanco es el Unico especialista en valoracion econémica del
impacto ambiental. Cabe precisar que si bien la profesional Loren JesUs Paredes Garay
figura inscrita como profesional de carrera transversal en valoracién econdémica del
impacto ambiental, dicha profesional no cumple con los requisitos del Reglamento del
Registro, segun se determina en el numeral 45 del presente informe.

49. Luego de verificarse en el marco de la fiscalizacion posterior el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Reglamento del Registro respecto de los profesionales Juan

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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Francisco Herrera Campoblanco y Elsa Mercedes Saenz Romero, a fin de corroborar la
conformacion del equipo minimo profesional multidisciplinario de Andes Group inscrito en
el RNCA para el subsector Mineria, se ha detectado que los profesionales Loren Jesus
Paredes Garay, José Reynaldo Carranza Zaa y Carlos Leopoldo Soto Medina incumplen
con los requisitos establecidos en el Reglamento del Registro.

50. Conforme lo establece el articulo 2 de la Resolucién Jefatural N° 090-2015-SENACE/J de
fecha 2 de diciembre de 2015, la conformacion del equipo profesional multidisciplinario
para los subsectores Energia y Mineria en el RNCA, consta como minimo de seis (6)
profesionales.

51. Por lo tanto, Loren Jesus Paredes Garay que tiene como carrera profesional Ingenieria
Geologica, no debio ser inscrita como profesional con carrera sectorial, dado que su
carrera profesional no esté incluida dentro de las carreras solicitadas para un profesional
sectorial (Ingenieria Minas, Ingenieria Metallrgica, Quimica, Ingenieria Quimica,
Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil).

52. De la revision del expediente de inscripcion en el RNCA para el subsector de Mineria,
presentado por Andes Group, se corrobora que el profesional José Reynaldo Carranza
Zaa, con carrera transversal de Ingenieria Geogréfica, conforma el equipo profesional
multidisciplinario de la consultora.

53. Ahora bien, de la revision de la documentacién sustentatoria de dicho profesional, se
advierte que incumple con el requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9
del Reglamento del Registro, siendo que soélo acredita un total de dos (2) afios, un (1) mes
y diez (10) dias de experiencia profesional, segun se desprende del reporte de experiencia
profesional; razén por la cual, corresponde retirar a dicho profesional del equipo
multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el subsector Mineria.

54. De larevision del expediente de renovacion de inscripcién en el RNCA para el subsector
de Mineria, presentado por Andes Group, se corrobora que el profesional Carlos Leopoldo
Soto Medina, con carrera transversal de Biologia, conforma el equipo profesional
multidisciplinario de la consultora.

55. Ahora bien, de la revision de la documentacion sustentatoria de dicho profesional, se
advierte que incumple con el requisito contenido en el literal e.3 del inciso e) del articulo 9
del Reglamento del Registro, el cual establece que se debe acreditar un minimo de 24
créditos o 240 horas lectivas en estudios de postgrado, diplomados y/o cursos de
especializacion sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o temética
ambiental o social; dado que no cuenta con estudios en temética ambiental, segun el
reporte de estudios complementarios, por lo que corresponde retirar a dicho profesional
del equipo multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el subsector Mineria.

56. De acuerdo a lo desarrollado en los numerales 48 al 55 del presente informe, los
profesionales Loren JeslUs Paredes Garay, tiene como carrera profesional Ingenieria
Geolégica, no debid ser inscrita como profesional con carrera sectorial, dado que su
carrera profesional no esté incluida dentro de las carreras solicitadas para un profesional
sectorial (Ingenieria Minas, Ingenieria Metallrgica, Quimica, Ingenieria Quimica,
Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil); asimismo, el profesional José Reynaldo Carranza
Zaay Carlos Leopoldo Soto Medina incumple con el requisito establecido en el literal e.3,
del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web.: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el codigo de
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57. Asimismo, en el marco del proceso de fiscalizacion posterior se detectd que los
profesionales Juan Francisco Herrera Campoblanco y Elsa Mercedes Saenz Romero
tampoco cumplen con los requisitos contenidos en el Reglamento del Registro.

58. De lo expuesto en el siguiente cuadro puede apreciarse, que luego de la verificaciéon de
los documentos contenidos en el Expediente de Renovacién de Inscripcion de la
Consultora ANDES GROUP, se detectaron documentos con hallazgos que hacen que el
equipo multidisciplinario de dicha consultora no cumpla con la conformacién del equipo
minimo establecido en el articulo 10 del Reglamento del Registro y lo dispuesto en el
articulo 2 de la Resolucion Jefatural N° 090-2015-SENACE/J.

Conformacion del Equipo Multidisciplinario de CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C.
inscrito en el RNCA luego de la fiscalizacién posterior

Profesional Carrera Profesional Profesional Profesional
Profesional Sectorial antes de | Transversal antes después de la FP
la FP de la FP

Segundo Ernesto | Ingeniero de Minas ) - ®
Gutiérrez
Loren Jesls | Ingeniero Gedlogo @ - -
Paredes Garay
José Reynaldo | Ingeniero Gedgrafo - € -
Carranza Zaa
Carlos Leopoldo Bidlogo - ® -
Soto Medina
Manuel Silva Siu Ingeniero Forestal - ) ®
Elsa Mercedes Saéz Socidloga - ) -
Romero
Juan Francisco Economista - ) -
Herrera
Campoblanco
Loren JesUs | Ingeniero Gedlogo - ) @
Paredes Garay

Equipo Profesional Multidisciplinario 3

Fuente: Informe N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG

59. En ese sentido, la renovacion de inscripcion en el RNCA para el subsector de Mineria
presentado por Andes Group, se encuentra inmersa en causal de nulidad prevista en los
numerales 1y 3 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

b) Sobre la afectacion al interés publico, en base a los hallazgos 1, 2 y 3 detectados en
el marco de la fiscalizacion posterior

60. Elnumeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG establece que, en cualquiera de los
casos enumerados en el articulo 10 de la referida ley, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado estos firmes, siempre que dichos
actos agravien el interés publico o lesiones derechos fundamentales.

61. Al respecto, cabe indicar que el “interés general” es un concepto que se identifica con el
de “interés publico” o “bien comin”, los cuales se refieren a aquello que beneficia
favorablemente a la colectividad en su conjunto.
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62. Esasique, conrelacion a la importancia del RNCA administrado por Senace, cabe indicar
gue nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los estudios
preliminares y estudios ambientales solo pueden ser elaborados por entidades autorizadas
para ello, las cuales deben contar con equipos de profesionales de diferentes
especialidades y con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social'l.

63. Enese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales
se identifica el interés publico al sefialar que la finalidad de la referida norma es asegurar
la idoneidad en la prestacién de los servicios de elaboracién de estudios ambientales,
estableciendo que es el Senace quien tiene a su cargo el establecimiento, administracion
y conduccién del referido Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del Reglamento en
mencion establecen los requisitos y criterios técnicos para el procedimiento administrativo
de inscripcion en el RNCA.

64. Del marco normativo expuesto, se advierte la relevancia de contar con un RNCA, siendo
gue su inscripcion tiene un rol fundamental dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA; toda vez que, solo las entidades inscritas en el Registro son las
encargadas de elaborar y suscribir los estudios preliminares y los estudios ambientales de
los proyectos de inversién, a fin de obtener la Certificacion Ambiental que acreditara la
viabilidad ambiental de tales proyectos.

65. Es asi que, en atencién a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este caso,
se encuentra determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en asegurar la
idoneidad en la prestacion del servicio de elaboracion de Estudios Ambientales, en tanto
gue se busca garantizar la calidad de la informacion contenida en dichos estudios.

66. Enrazoén a ello, la renovacioén de inscripcion de ANDES GROUP en el Registro constituye
un supuesto de agravio al interés publico, dado que seis (6) de sus profesionales inscritos,
en realidad, incumplen con el periodo minimo de estudios y experiencia profesional
requeridos conforme a lo establecido en los literales .3 y e.5 del inciso e) del articulo 9
del Reglamento del Registro respectivamente, hechos que incumplen con la finalidad del
RNCA, la cual consiste en asegurar la idoneidad profesional y técnica en la prestacion del
servicio para la elaboracion de los referidos estudios.

c) Efectos de la declaracion de nulidad de la renovacion de inscripcion de la consultora
CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C

67. Envirtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la Ley N° 27444,
la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la norma sefiala que el efecto
de la declaratoria de nulidad operara a futuro.

68. En el caso materia de analisis, la nulidad de oficio de la Renovacién de Inscripcién de
CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C., tiene efecto retroactivo a la fecha de emisién del
acto, es decir, al 17 de julio del 2017. Sin embargo, a fin de salvaguardar los derechos de
los titulares de proyectos de inversién quienes habrian contratado de buena fe con la
empresa ANDES GROUP S.A.C. para la elaboracion de los estudios ambientales, la
nulidad de oficio de la citada Renovacién de Inscripcion, no afectard a dichos titulares que

u En efecto, conforme con lo previsto en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, las evaluaciones
preliminares y los estudios ambientales debe ser elaborados por personas (naturales o juridicas, segun
corresponda) inscritas en el RNCA.
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verificacion que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

14


https://www.senace.gob.pe/verificacion

o
D,
& %,

PERU Ministerio

del Ambiente

,,
&

{

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

han obrado de buena fe, dado que la nulidad producira efectos a futuro, de conformidad
con lo establecido en el numeral 12.1 del Articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444.

d) Acciones que corresponden como consecuencia de los hallazgos 1, 2 y 3 detectados
en el proceso de fiscalizacién posterior

69. El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444 dispone que, en el caso se
compruebe el fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la Entidad debera comunicar al Ministerio Publico en caso
la conducta se adecue a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe
Pablica del Cédigo Penal, a efectos de que interponga la acci6on penal en caso
corresponda. En tal sentido, considerando el mandato establecido en el precitado numeral
del articulo 34, corresponde poner en conocimiento del Procurador Publico del Ministerio
del Ambiente, el presente informe, asi como los documentos que lo sustentan, a efectos
de que, en el marco de sus competencias, meritie el inicio de las acciones legales
correspondientes ante el Ministerio Publico.

70. En ese orden, el numeral 7.2.2 de la Directiva para la Fiscalizacion Posterior sefiala que,
en el Informe Individual de Fiscalizacion Posterior se sustentan los hallazgos detectados
en la fiscalizacion posterior, referidos a la falsedad de los documentos u otros presentados
por el administrado. Siendo que, a partir de tales hallazgos, la Presidencia Ejecutiva del
Senace determina si existe 0 no afectacion a la validez del acto administrativo, que amerite
una declaracion de nulidad de oficio.

71. En dicho contexto normativo, corresponde determinar que el hallazgo detectado en el
proceso de fiscalizacion posterior, configuran el supuesto de nulidad que aprobd la
Renovacion de Inscripcion en el Registro de ANDES GROUP S.A.C., por incumplir el
Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N°011-2013-MINAM (en adelante,
Reglamento de Consultoras Ambientales).'?

72. Al respecto, de acuerdo con el literal e.5 del articulo 9 del Reglamento de Consultoras
Ambientales, para la inscripcién en el Registro los especialistas con carreras profesionales
transversales deben acreditar una experiencia profesional minima de cinco (5) afios en la
elaboracién, evaluacion, ejecucidn, supervisién y/o fiscalizaciéon de estudios ambientales
o Instrumentos de Gestion Ambiental complementarios al SEIA.

73. Sin embargo, se detecté la falsedad de un (1) documento referido a la experiencia
profesional Elsa Mercedes Sdenz Romero (en relacion al Hallazgo 1); por lo que, al retirar
los periodos referidos al hallazgo 1 en mencién, ésta acredita un total de cuatro (4) afios,
tres (3) meses y veintinueve (29) dias de experiencia profesional, razén por la cual
incumple el requisito establecido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento
del RNCA.

74.  Asimismo, respecto de la falsedad del certificado emitido por Estrategia & Opinién a favor
del profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco (Hallazgo 2) al retirar los periodos
no acreditados en el proceso de fiscalizacion posterior dicho profesional acredita un total
de tres (3) afios, un (1) mes y seis (6) dias de experiencia profesional, por lo cual

12 Sobre la nulidad, cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios
de nulidad del acto administrativo, la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.
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incumple el requisito establecido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento
del RNCA.

75. En cuanto a la profesional Loren Jesus Paredes Garay fue inscrita como profesional con
carrera transversal con experiencia en valoracion econdmica del impacto ambiental, debe
advertirse que, de la revision de la documentacion presentada, la mencionada profesional
no acredita experiencia profesional respecto de dicha materia, conforme se aprecia del
Reporte de experiencia profesional.

76. En cuanto al profesional José Reynaldo Carranza Zaa, de la revision de la documentacion
sustentatoria de dicho profesional, se advierte que incumple con el requisito contenido en
el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro, dado que s6lo acredita
un total de dos (2) afios, un (1) mes y diez (10) dias de experiencia profesional, segun
el reporte de experiencia profesional; razén por la cual, corresponde retirar a dicho
profesional del equipo multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el
subsector Mineria.

77. De la revisién de la documentacion sustentatoria del profesional Carlos Leopoldo Soto
Medina, se advierte que incumple con el requisito contenido en el literal e.3 del inciso €)
del articulo 9 del Reglamento del Registro, el cual establece que se debe acreditar un
minimo de 24 créditos o 240 horas lectivas en estudios de postgrado, diplomados y/o
cursos de especializacion sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o
tematica ambiental o social; toda vez que no cuenta con estudios en tematica
ambiental, segun el reporte de estudios complementarios, por lo que corresponde retirar
a dicho profesional del equipo multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el
subsector Mineria.

e) Del Incumplimiento de los requisitos parala Renovacion Inscripcion en el RNCA por
parte de ANDES GROUP

78. Encelliteral e.4 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro establece que, para
los especialistas con carreras profesionales vinculadas a un determinado sector se
requiere que éstos acrediten una experiencia profesional minima de cinco (5) afios
relacionada al sector materia de la solicitud.

79. Asimismo, es de precisarse que en el articulo 1 de la Resolucion Jefatural N° 076-2016-
SENACE/J del 13 de julio de 2016, se establece la conformacién del equipo
multidisciplinario de la entidad inscrita para el subsector Transportes en el RNCA, consta
de seis (6) profesionales.

80. Es de advertirse que, en el marco del proceso de fiscalizacion posterior se ha evaluado la
documentacidn presentada por ANDES GROUP, con relacion a la profesional Elsa
Merecedes Saenz Romero, se ha comprobado que la constancia de trabajo del 19 de junio
de 2017 es falsa, dado que el contenido de ésta no corresponde con los hechos
verdaderos (referido al cargo de Coordinadora en Gestion de Desarrollo Comunitario en la
Comunidad Campesina de Huancalpi en Huancavelica); razén por la cual, se ha
desvirtuado la presuncion de veracidad de la referida constancia, recogida en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG, por lo que la
mencionada profesional acredita un total de cuatro (4) afios, tres (3) meses y veintinueve
(29) dias, segun el Reporte de Experiencia Profesional por sectores actualizado en el
marco del proceso de fiscalizacion posterior; por lo que, la citada profesional no cumple
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con el requisito contenido en el literal e.5 del inciso €) del articulo 9 del Reglamento del
Registro.

81. Cabe precisar que, respecto al profesional Manuel Eduardo Silva Siu, se ha corroborado
gue el certificado del 10 de enero de 2011, objeto de verificacién, es falso, dado que no
fue emitido por ECSA ni suscrito por su representante legal, el Ing. José Enrique Millones
Olano, con lo cual se corrobora una situacidon que no corresponde con los hechos
verdaderos; con lo que se ha desvirtuado la presuncion de veracidad del certificado del 10
de enero de 2011, recogida en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el
articulo 51 del TUO de la LPAG.

82. Cabe precisar que, el profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco, respecto a la
constancia de trabajo de fecha 14 de mayo de 2016, emitida por E&O a favor del citado
profesional fue calificada como falsa en el proceso de fiscalizacion posterior
correspondiente al primer semestre del 2017, en el expediente administrativo de
inscripcion en el RNCA de la Empresa Fervani (Tramite N° 01913-2016).

83. Del Informe N° 00219-2018-SENACE-DGE/REG sefala que se comprobé la relacion
contractual entre E&O vy el citado profesional durante los siguientes periodos que fueron
debidamente acreditados por E&O fueron: 01.04.2009 al 31.10.2009 - 15.08.2013 al
30.04.2014 - 01.09.2014 al 31.03.2015 - 01.02.2015 al 30.07.2015, por lo que sumando
los periodos acreditados por E&O mas los otros certificados a favor del citado profesional
acredita el mencionado profesional, se corrobora que acredita un total de tres (3) afios, un
(1) mes y seis (6) dias de experiencia transversal, conforme se registra en el Reporte de
Experiencia Profesional del Equipo Multidisciplinario por Sectores actualizado en la
fiscalizacion posterior; por lo que el mencionado profesional incumple el requisito
contenido en el literal e.5 del inciso €) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

84. De lo expuesto en el numeral precedente y luego de las acciones del proceso de
fiscalizacion posterior correspondiente al primer semestre del 2017, se determiné que la
constancia de trabajo de fecha 14 de mayo de 2016, emitida por E&O, es falsa; ello en
mérito a que el contenido de esta (referido al periodo de experiencia profesional de Juan
Francisco Herrera Campoblanco) no corresponde a los hechos verdaderos, con lo cual, se
ha desvirtuado la presuncion de veracidad, recogida en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO la LPAG.

85. A fin de corroborar la conformacion del equipo minimo profesional multidisciplinario de
Andes Group inscrito en el RNCA para el subsector Mineria, se ha detectado que los
profesionales Loren Jesus Paredes Garay, José Reynaldo Carranza Zaa y Carlos
Leopoldo Soto Medina incumplen con los requisitos establecidos en el Reglamento del
Registro.

86. Asimismo la profesional Loren JeslUs Paredes Garay que tiene como carrera profesional
Ingenieria Geolégica, no debid ser inscrita como profesional con carrera sectorial, dado
que su carrera profesional no esta incluida dentro de las carreras solicitadas para un
profesional sectorial (Ingenieria Minas, Ingenieria Metallrgica, Quimica, Ingenieria
Quimica, Ingenieria Industrial o Ingenieria Civil).

87. El profesional José Reynaldo Carranza Zaa, con carrera transversal de Ingenieria
Geogréfica, conforma el equipo profesional multidisciplinario de la consultora, por lo que
de la revision de la documentacion sustentatoria de dicho profesional, se advierte que
incumple con el requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del
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Reglamento del Registro, siendo que sélo acredita un total de dos (2) afios, un (1) mesy
diez (10) dias de experiencia profesional, segun se desprende del reporte de experiencia
profesional; razén por la cual, corresponde retirar a dicho profesional del equipo
multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el subsector Mineria.

88. Asimismo, el profesional Carlos Leopoldo Soto Medina, con carrera transversal de
Biologia, conforma el equipo profesional multidisciplinario de la consultora, por lo que de
la revision de la documentacion sustentatoria de dicho profesional, se advierte que
incumple con el requisito contenido en el literal e.3 del inciso e) del articulo 9 del
Reglamento del Registro, el cual establece que se debe acreditar un minimo de 24 créditos
0 240 horas lectivas en estudios de postgrado, diplomados y/o cursos de especializacién
sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o temética ambiental o social; dado
gue no cuenta con estudios en tematica ambiental, segin el reporte de estudios
complementarios, por lo que corresponde retirar a dicho profesional del equipo
multidisciplinario de Andes Group inscrito en el RNCA en el subsector Mineria, de acuerdo
a lo desarrollado en los numerales 54 y 55 del presente informe.

89. Cabe resaltar que, los profesionales Loren Jesus Paredes Garay, José Reynaldo Carranza
Zaa y Carlos Leopoldo Soto Medina incumplen con los requisitos establecidos en el
Reglamento del Registro.

f) Sobre la afectacién al interés publico, en base al hallazgo detectado en el marco de la
fiscalizacién posterior

90. El numeral 213.1 del articulo 213 del TUO la Ley N° 27444 establece que, en cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10 de la referida ley, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado estos firmes, siempre
gue dichos actos agravien el interés publico o lesiones derechos fundamentales.

91. Al respecto, cabe indicar que el “interés general” es un concepto que se identifica con el
de “interés publico” o “bien comun”, los cuales se refieren a aquello que beneficia
favorablemente a la colectividad en su conjunto.

92. Esasique, con relacion a la importancia del RNCA administrado por Senace, cabe indicar
gue nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los estudios
preliminares y estudios ambientales solo pueden ser elaborados por entidades autorizadas
para ello, las cuales deben contar con equipos de profesionales de diferentes
especialidades y con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social'3.

93. Enese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales
se identifica el interés publico al sefialar que la finalidad de la referida norma es asegurar
la idoneidad en la prestacién de los servicios de elaboracién de estudios ambientales,
estableciendo que es el Senace quien tiene a su cargo el establecimiento, administracion
y conduccién del referido Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del Reglamento en
mencién establecen los requisitos y criterios técnicos para el procedimiento administrativo
de inscripcién en el RNCA.

13 En efecto, conforme con lo previsto en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, las evaluaciones
preliminares y los estudios ambientales debe ser elaborados por personas (naturales o juridicas, segun
corresponda) inscritas en el RNCA.
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94. Del marco normativo expuesto, se advierte la relevancia de contar con un RNCA, siendo
gue su inscripcioén tiene un rol fundamental dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA; toda vez que, solo las entidades inscritas en el Registro son las
encargadas de elaborar y suscribir los estudios preliminares y los estudios ambientales de
los proyectos de inversion, a fin de obtener la Certificacion Ambiental que acreditara la
viabilidad ambiental de tales proyectos.

95. Es asi que, en atencion a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este caso,
se encuentra determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en asegurar la
idoneidad en la prestacion del servicio de elaboracion de Estudios Ambientales, en tanto
que se busca garantizar la calidad de la informacion contenida en dichos estudios.

96. Enrazodn a ello, la renovacion de inscripcion de ANDES GROUP en el Registro constituye
un supuesto de agravio al interés publico, dado que cinco (5) de sus profesionales
inscritos, en realidad, no cumplen con el periodo minimo experiencia profesional y/o de
estudios complementarios relacionados con la temética ambiental y/o social requeridos,
conforme a lo establecido en los literales .3 y e.5 del inciso €) del articulo 9 del
Reglamento de Consultoras Ambientales, hechos que impiden el cumplimiento de la
finalidad del RNCA, la cual consiste en asegurar la idoneidad profesional y técnica en la
prestacion del servicio para la elaboracion de los referidos estudios.

g) Si corresponde declarar la nulidad de oficio en base al hallazgo detectado en el
marco de la fiscalizacion posterior

97. El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444'4 si en el marco de la
fiscalizacion posterior, se comprueba fraude o falsedad de la declaracion, informacion o la
documentacion presentada por el administrado, la entidad considera no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha documentacion.

98. Enese orden, el numeral 7.2.2 de la Directiva para la Fiscalizacién Posterior sefiala que,si
durante la revisién de los expedientes se comprueba la falsedad en los documentos,
declaracion, informacidn traducciones u otros presentados por el administrado, se procede
a elaborar un informe individual de fiscalizacion posterior. Dicho Informe Individual
sustenta, ademas de los hallazgos de falsedad detectados en la fiscalizacion posterior, la
presunta afectacion de la validez del acto administrativo; el cual es remitido a la
Presidencia Ejecutiva del Senace a fin de que declare la nulidad de oficio, en caso
corresponda.

99. En dicho contexto normativo, corresponde determinar que el hallazgo detectado en el
proceso de fiscalizacion posterior, configuran el supuesto de nulidad que aprobé la

14 TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
“Articulo 34.- Fiscalizacion posterior
()
34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion presentada
por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién o
documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacién o documento una multa en favor de
la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas,
si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal,
ésta deberéa ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

Gy
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Renovacion de Inscripcién en el Registro de ANDES GROUP, por incumplir el Reglamento
del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales,
aprobado por Decreto Supremo N°011-2013-MINAM (en adelante, Reglamento de
Consultoras Ambientales)?!®.

h) Descargos presentados por ANDES GROUP, en ejercicio de su derecho defensa

100. El numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N° 2744416 reconoce al debido
procedimiento administrativo como un principio que rige la actuacién de la Administracién
Publica en todos los procedimientos administrativos. Asimismo, refiere que, de manera
enunciativa, el debido procedimiento se encuentra conformado por los siguientes
derechos: a ser notificado; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten.

101. Por ello, a través de la Carta N° 00001-2019-SENACE-GG/OAJ de fecha 09 de enero de
2019, la cual fue notificada con Cédula N° 00139-2019-SENACE de fecha 10 de enero de
2019; con la cual se comunica a ANDES GROUP el hallazgo detectado en el Expediente
de Renovacion de Inscripcion en el Subsector Mineria con Tramite N° 03450-2017, en ese
sentido, de conformidad con el numeral 213.2 del articulo 213 del TUO de la LPAG. Ley
del Procedimiento Administrativo General, se le otorg6 a ANDES GROUP un plazo de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de la Carta N° 00001-
2019-SENACE-GG/OAJ.

102. Con Tramite N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG — DC-1, Andes Group solicita se le
otorgue diez (10) dias utiles para ejercer su derecho de defensa.

103. A través del Tramite N° 00078-2018-SENACE - DC-2, ANDES GROUP expuso los
siguientes argumentos:

104. Con tramite N° 00078-2018-SENACE- DC-2 de fecha 22 de enero de 2019, CONSORCIO
ANDES GROUP S.A.C. remite sus descargos sobre los tres (3) profesionales que fueron
observados en el proceso de fiscalizacion posterior: Elsa Mercedes Saenz Romero,
Manuel Silva Siu y Juan Francisco Herrera Campoblanco.

105. Respecto a la profesional Elsa Mercedes Romero, ANDES GROUP refiere que la
constancia de trabajo de fecha 19 de junio de 2017, emitida por Andes Group a favor de

15 Sobre la nulidad, cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios
de nulidad del acto administrativo, la contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

16 TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
()
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
()
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la citada profesional, sefialan fue errada, por lo tanto, en su momento no se pudo afirmar
la veracidad de la constancia, por lo que manifiestan hubo un error material de su parte,
por lo cual adjuntaron a sus descargos una copia de la constancia emitida a la profesional
con fecha 27 de junio de 2017.

106. Sobre el profesional Manuel Silva Siu, respecto del certificado de trabajo de fecha 10 de
enero de 2011, ANDES GROUP manifiesta que el referido profesional no se explica por
qué no le han reconocido dicho certificado ya que él brind6 sus servicios profesionales a
dicha empresa en otras oportunidades y para ello se adjuntan a sus descargos dos
certificados del afio 2008, mas los recibos por Honorarios Electrénico emitidos en agosto
y en setiembre del 2018 con su respectivo Contrato de Locacion de Servicios, con lo cual
segun Andes Group confirmaria que el referido profesional si tuvo una relaciéon comercial
con ECSA.

107. Con respecto al profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco, Andes Group
manifiesta que el referido profesional comunicé que la misma empresa Estrategia &
Opinidn hizo llegar al Senace la constancia rectificada emitida por ellos a favor del referido
profesional y firmada por su Gerente General Rufo Quispe Quispe, por lo que para Andes
Group en la constancia que fue declarada como falsa en el proceso de fiscalizacién
seguido a Fervani hubo un error material por parte de la empresa Estrategia & Opinién,
por lo que adjuntan a sus descargos copia de la constancia rectificada.

108. Mediante Tramite N° 00078-2018-SENACE-PE/DGE — DC-3 de fecha 23 de enero de
2019, CONSORCIO ANDES GROUP S.AC. remite al Senace, informacion
complementaria a sus descargos, en el cual manifiesta que que la profesional Elsa
Mercedes Saenz Romero, colaboré como consultora externa de manera intermitente
durante los afios 2015 al 2017 sin que finalmente se llegue a firmar un contrato que llene
Sus expectativas como consultora externa, asimismo manifiestan que la referida
profesional continta en el staff de profesionales altamente competentes.

i) Analisis de los descargos presentados por ANDES GROUP

109. Sobre la comunicacién cursada a ANDES GROUP comunicandole los hallazgos
detectados en el marco del proceso de fiscalizacion posterior contenido en el Informe N°
00078-2018-SENACE-PE/DGE-REG y respecto del cual se advierten que seis (6) de sus
profesionales incumplen de los requisitos contenidos en los literales e.3 y e.5 del inciso e)
del articulo 9 del Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales del
Senace.

110. En sus descargos, ANDES GROUP refiere un error material en la constancia objeto de
verificacion a favor de la profesional Elsa Mercedes Sdenz Romero, para lo cual adjunté
una constancia rectificada en la cual se puede apreciar que el cargo asumido por la referida
profesional no es la de Coordinadora en Gestion de Desarrollo Comunitario en la
comunidad campesina de Huancalpi en Huancavelica desde le 12 de febrero de 2015
al 24 de mayo del 2017, sino que dicha profesional presté servicios a Andes Group como
Consultora Externa en la Comunidad de Salcahuara, distrito de Manta departamento
de Huancavelica entre el mes de febrero del 2015 hasta mayo del 2017 en forma
intermitente.

111. Asimismo, con Tramite N° 00078-2018-SENACE-DC-3 de fecha 23 de enero de 2019,
ANDES GROUP refiere que la profesional Elsa Mercedes Saenz Romero colaboré como
consultora externa de manera intermitente durante los afios 2015 al 2017 sin _que
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finalmente se llegue a firmar un contrato que llene las expectativas de Andes Group
como consultora externa. (resaltado y subrayado agregado).

112. Asimismo, Andes Group refiere que la citada profesional continua perteneciendo al staff
de profesionales altamente competentes de dicha consultora.

113. De lo expuesto, se puede apreciar que ANDES GROUP en sus descargos no logra
sustentar la experiencia de la citada profesional en el extremo, que en realidad brindé
servicios como consultora externa y no como Coordinadora de Gestién y Desarrollo,
siendo ademas que Andes Group refiere que, la referida profesional colabor6 como
consultora externa de manera intermitente durante los afios 2015 al 2017 pero sin que
finalmente llegaran a suscribir contrato alguno por los servicios brindados en dicho
periodo (subrayado y resaltado agregado), siendo finalmente que Andes Group no llegd
a celebrar contrato alguno con Elsa Mercedes Saenz Romero durante el periodo
consignado en la constancia de trabajo presentada por Andes Group en su solicitud de
renovacion de su inscripcion en el RNCA, por lo que se puede colegir que la constancia
presentada por Andes Group en su solicitud de Renovacion de Inscripcion es falsa, con lo
que se ha desvirtuado el principio de presuncion de veracidad de la referida constancia de
trabajo recogida en el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar y el articulo 51 del
TUO de la LPAG.

114. Conforme a las acciones de fiscalizacién posterior se ha evaluado la documentacién
presentada por Andes Group respecto a la experiencia de la profesional Elsa Mercedes
Saenz Romero, con lo cual, al retirarse el documento falso, se concluye que la mencionada
profesional acredita un total de cuatro (4) afios, tres (3) meses y veintinueve (29) dias,
segun el Reporte de Experiencia Profesional por sectores actualizado en el marco del
proceso de fiscalizacion posterior; por lo que, la mencionada profesional no cumple con el
requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

115. Con respecto al profesional Manuel Silva Siu, Andes Group adjunta dos certificados del
2008, mas recibos por honorarios emitidos en agosto y setiembre del 2018 con sus
respectivos contratos de locacién a favor de dicho profesional, siendo que Andes Group
no logra acreditar con documentos sustentatorios el periodo comprendido de abril de 2009
a enero del 2011, al que hace referencia la constancia de trabajo objeto de verificacién
presentada en el expediente de renovacién de inscripcién de Andes Group, toda vez que
no se logra acreditar que el referido profesional haya trabajado para ECSA en el periodo
consignado en la constancia del 10 de enero del 2011, sino que presenta documentos
(contratos de locacion de servicios, recibos por honorarios del afio 2018 y dos certificados
emitidos por ECSA por servicios brindados por el referido profesional en el mes de julio
del afio 2007 y en el mes de noviembre de 2006 a enero del 2008 respectivamente)
documentos que no corresponden al periodo consignado en el certificado objeto de
verificacion y que debié acreditar Andes Group en sus descargos, por lo que no seran
considerados para efectos del presente informe, toda vez que se ha desvirtuado el
principio de presuncién de veracidad de la referida constancia de trabajo, recogido en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

116. De las acciones descritas en el marco de la fiscalizacion posterior se ha evaluado la
documentacion presentada por Andes Group, respecto a la experiencia del profesional
Manuel Eduardo Silva Siu, con lo que, retirando la constancia de trabajo falsa, se concluye
que el mencionado profesional acredita un total de cinco (5) afios, nueve (9) meses y
trece (13) dias, segun se desprende del Reporte de Experiencia Profesional por sectores,
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actualizado por la fiscalizacién posterior, con lo cual sigue cumpliendo el requisito
establecido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

117. Del profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco, ANDES GROUP refiere un error
material por parte de la empresa Estrategia & Opinion, por lo que adjuntaron en sus
descargos copia del certificado rectificado.

118. La constancia rectificada presentada en los descargos de ANDES GROUP sélo precisa a
diferencia de la constancia presentada en la solicitud de renovacion de inscripcion de
Andes Group las fechas de inicio y fin de cada proyecto referido en dicho documento, sin
embargo, cabe precisar que en el Formulario DRA-02 se consigna el periodo comprendido
desde agosto del 2013 a julio del 2015 como Consultor de Estudios Socioeconémicos y
Ambientales; pero en el certificado objeto de verificacion se consigna el periodo
comprendido del 22 de febrero de 2008 al 15 de julio de 2015.

119. Por lo descrito en el numeral 83 del presente informe, que precisa que en el Informe N°
00219-2018-SENACE-DGE/REG se comprobd la relacion contractual entre Estrategia &
Opinion y el citado profesional acreditandose los periodos que fueron corroborados por
Estrategia & Opiniéon en el marco del proceso de fiscalizacion posterior seguido a
FERVANI, en el cual se presentd el mismo certificado suscrito por Estrategia & Opinion a
favor del citado profesional en donde se acreditaron los siguientes periodos en favor de
Juan Francisco Herrera Campoblanco: Del 01.04.2009 al 31.10.2009, del 15.08.2013 al
30.04.2014, del 01.09.2014 al 31.03.2015 y del 01.02.2015 al 30.07.2015, por lo que
sumando los periodos acreditados por E&O mas los otros certificados presentados por
Andes Group en su expediente de renovacion de inscripcion y aln con los documentos
presentados en sus descargos que, para efectos de evaluacion del presente informe no
seran condisderados, toda vez que los periodos presentados en los descargos coinciden
con los periodos de la constancia objeto de fiscalizacién, siendo que sumando toda la
experiencia profesional acreditada, el profesional ostsenta un total de tres (3) afios, un
(1) mes y seis (6) dias de experiencia transversal, conforme se registra en el Reporte de
Experiencia Profesional del Equipo Multidisciplinario por Sectores actualizado en la
fiscalizacion posterior; por lo que el mencionado profesional incumple el requisito
contenido en el literal e.5 del inciso €) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

j) Sobre la presuntaresponsabilidad administrativa por parte de terceras personas

120. Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacidn incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso
de ellos, respecto a su propia situacion, asi como del contenido veraz para fines
administrativos, salvo prueba en contrario.

121. De manera concordante con el articulo 67 del TUO de la Ley N° 27444 establece el deber
del administrado en el procedimiento administrativo de comprobar, previamente a su
presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacion amparada en la
presuncién de veracidad.

122. Sibien existe la presuncién de veracidad respecto de la informacion y documentacion que
el administrado presenta en un procedimiento administrativo, dicha presuncion se
complementa con la obligacion legal de comprobar de forma ex - ante dicha veracidad y
con el sistema de responsabilidad ex post. De este modo, en el supuesto de que se
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advierta la falsedad de la declaracion o documentacion, el administrado no puede alegar
el desconocimiento del origen del documento o la inexactitud de su contenido?’.

123. En ese sentido, de lo indicado por ANDES GROUP en sus descargos, podemos precisar
que si bien el documento falso fue emitido por terceros ajenos a ANDES GROUP, este
Gltimo tenia la obligacion legal de verificar, antes de iniciar el procedimiento de inscripcién
en el RNCA ante el Senace, la autenticidad de los documentos de su expediente
administrativo, entre ellos, el documento detectado como hallazgo.

k) Sobre el deber de la debida diligencia que corresponde a ANDES GROUP

124. El rol de las consultoras ambientales en el sistema de evaluacién ambiental es de gran
importancia para el desarrollo sostenible y para el funcionamiento del SEIA. El numeral
10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1394, sefiala que las evaluaciones
preliminares y los estudios ambientales s6lo pueden ser elaborados por entidades
autorizadas para ello, las cuales deben encontrarse inscritas en el RNCA.

125. Asi, la inscripcion en el RNCA es una habilitacion legal (titulo habilitante) que autoriza a
determinadas personas (natural o juridica, segin corresponda) a realizar evaluaciones
preliminares y elaborar los estudios ambientales; por lo que, se entiende, tales actividades
se encuentran prohibidas para aquellas personas no inscritas o habilitadas. Esta
restriccibn se sustenta en el caracter especializado de indole técnica y ambiental que
ostentan los estudios ambientales, especialmente los Estudios de Impacto Ambiental
detallados (EIA-d) al tratarse de proyectos de alta complejidad y envergadura. En tal virtud,
el RNCA ha establecido los criterios técnicos que las consultoras ambientales deber
cumplir, entre ellos, la conformacion minima de un equipo profesional multidisciplinario de
seis (06) profesionales que, ademas, deben acreditar cada uno contar con experiencia
profesional minima de cinco (05) afios'8.

126. En el mismo sentido, el articulo 67 del TUO de la Ley N° 27444 establece el deber del
administrado de comprobar previamente a la presentacion de un documento, la
autenticidad de la documentacion sucedanea.

127. De estas dos normas, se deriva la existencia de un deber del administrado, es decir, que
el administrado desarrolle un comportamiento en sentido positivol®, que en este caso

R MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Doceava edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 48 y 49.

18 Cabe indicar que, el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM, publicado el 08 noviembre 2016, modifico el
Reglamento de Consultoras Ambientales, conforme a lo siguiente: Articulo 9.- Inscripcién en el Registro El
procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion de la solicitud, de acuerdo al formulario
contenido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafiado de los siguientes documentos:
(...) e) Relacién de especialistas que conforman el equipo profesional multidisciplinario de la entidad,
adjuntando por cada especialista, el Curriculum Vitae y los siguientes documentos: (...) e.4. Para los
especialistas con carreras profesionales vinculadas a un determinado sector, copia simple de las constancias
de trabajo, contratos o documentos similares que acrediten una experiencia profesional minima de cinco (05)
afios relacionada al sector materia de la solicitud. e.5. Para los especialistas con carreras profesionales
transversales, copia simple de las constancias de trabajo, contratos o documentos similares que acrediten una
experiencia profesional minima de cinco (05) afios en la elaboracién, evaluacién, ejecucion, supervision y/o
fiscalizacién de estudios ambientales o instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

19 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, “Curso de Derecho
Administrativo”, Tomo Il, Editorial Palestra — Temis, Lima Bogoté4, 2011, Primera edicion peruana, pag. 920.
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consiste en efectuar la verificacion de la documentacién que va a sustentar el acto
administrativo o habilitacion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.

128. Es de importancia este deber de verificacion, que el TUO de la Ley N° 27444, ha
establecido el estandar o la medida de su cumplimiento, al sefialar que se realice con una
diligencia, que no sea Unicamente ordinaria, sino “debida”, es decir con un grado de
cuidado y precaucion mayor.

129. Conforme a lo descrito en el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR,
emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefiala que “La ‘debida diligencia’ debe
enmarcarse como uno de los deberes generales de los administrados, respecto del
procedimiento administrativo recogido en el articulo 56 de la LPAG, por el cual los
administrados deben comprobar su debida diligencia en realizar previamente a su
presentacion las verificaciones correspondientes”.

130. De otro lado, la discusion sobre la “debida diligencia” en la presentacion de documentos
es relevante para evaluar el grado de responsabilidad o culpabilidad en el ejercicio de la
potestad sancionadora, mas no en el presente caso de fiscalizacién posterior que tiene
una finalidad distinta, la cual es verificar la autenticidad y veracidad de la documentacién
presentada.

131. En el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR en mencion, sefiala que
“Correspondera entonces al administrado, dependiendo de cada situacion especifica,
proceder responsable y cuidadosamente, desplegando las acciones necesarias que le
permitan corroborar, previamente a su presentacién la documentacion expedida por
Autoridades gubernamentales o terceros, con lo cual posteriormente podra acreditar su
deber de diligencia frente a la administracion. De esta manera, si el administrado acredita,
en determinado caso especifico, haber actuado con la debida diligencia no hay manera
que se pueda sostener responsabilidad por la eventual informaciéon o documentacién falsa
o fraudulenta emitida por la autoridad gubernamental o terceros”. (subrayado agregado).

132. En razén de lo expuesto, la debida diligencia debe ser efectuada de forma previa a la
presentacion del expediente administrativo y estar debidamente documentada, lo cual sera
relevante para la estimacion de la responsabilidad y la aplicacion de la potestad
sancionadora de la administracion.

133. En el caso de la fiscalizacién posterior, al tener una finalidad distinta, basta que la entidad
advierta la falsedad de alguna documentacién que afecta la validez del acto administrativo,
para declarar su nulidad, por lo que aun si el administrado actu6 con la debida diligencia,
esta no resulta suficiente para sustentar la validez del acto viciado.

134. De larevision de la documentacion obrante en el expediente de fiscalizacion posterior y la
presentada por ANDES GROUP en sus descargos, no se advierte medio probatorio alguno
que acredite la realizacién de tales acciones de por parte de ANDES GROUP, tal como se
exige en los articulos 51 y 67 del TUO de la Ley N° 27444.

135. De acuerdo con el diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola, una
constancia es un escrito en el que se ha hecho constar algtin hecho o acto??; en el caso

20 http://dle.rae.es/srv/fetch?id=AQvgeQp%7CAQvtr6r
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materia de andlisis el hecho que se pretende acreditar o “dejar constancia” es el periodo
de la experiencia de los profesionales propuestos.

136. De lo expuesto, se concluye que ANDES GROUP no ha acreditado su deber de debida
diligencia en la verificacion previa de la autenticidad de documentos presentados ante el
Senace, de acuerdo a los alcances previstos en la normativa vigente y desarrollados en el
presente informe. En ese sentido, se ha acreditado que ANDES GROUP no ha cumplido
con lo establecido en el articulo 51° del TUO de la Ley N° 27444, por lo que no corresponde
acoger el presente extremo de sus descargos, para efectos de la decision que emita la
Presidencia Ejecutiva del Senace.

137. Por ello, de acuerdo con la “Guia practica sobre la revision de los actos administrativos en
el ordenamiento juridico peruano”, la materia que se determina de “interés pulblico” se
encuentra sustentada en su finalidad publica, la cual se encuentra definida en su norma
de regulacion, que se le encarga a la autoridad.

138. Respecto a la relevancia del RNCA, cabe reiterar lo sefialado en numerales previos, en
tanto nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los EIA-d solo pueden
ser elaborados por entidades autorizadas para ello, las cuales deben contar con equipos
de profesionales de diferentes especialidades y con experiencia en aspectos de manejo

ambiental y social?'.

139. En ese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales,
se sefiala que la finalidad de la referida norma es asegurar la idoneidad en la prestacién
de los servicios de elaboracion de estudios ambientales, estableciendo que es el Senace
quien tiene a su cargo el establecimiento, administracion y conduccion del referido
Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del Reglamento en mencion2? establecen los
requisitos y criterios técnicos para el procedimiento administrativo de inscripcion en el
RNCA.

140. Asi, lainscripcion en el RNCA de las consultoras ambientales juega un rol clave dentro del
SEIA, toda vez que solo las entidades inscritas pueden elaborar y suscribir los estudios
ambientales de los proyectos de inversion, a fin de obtener la Certificaci6n Ambiental que
acreditard la viabilidad ambiental de tales proyectos.

141. En atencion a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este caso se encontraria
determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en asegurar la idoneidad en la
prestacion del servicio de elaboracion de estudios ambientales, servicio que en el sistema
peruano recae Unicamente en las consultoras ambientales. Por ello, la confianza del
ciudadano en la evaluacion ambiental recae en cierta medida en la calidad de la
informacidn que presentan las consultoras ambientales en sus proyectos.

21 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental Articulo 10.- Contenido de los
Instrumentos de Gestion Ambiental (...) 10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades
autorizadas que cuenten con equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de
manejo ambiental y social, cuya eleccién es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la accién, quien
asumira el costo de su elaboracién y tramitacion.

22 Modificado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM y Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM. Cabe indicar que,

conforme con el articulo 3 del Reglamento de Consultoras Ambientales, el ambito de aplicacion del presente Reglamento

personas juridicas, nacionales o extranjeras, que requieran calificar como entidades autorizadas para la elaboracion de

estudios ambientales de todos los sectores, en el marco del SEIA. incluyendo, ademas, la Evaluacién Preliminar, de

conformidad con el numeral 41.3 del articulo 41 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N°

019-2009-MINAM.
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142. En razon a ello, la inscripcién de ANDES GROUP en el Registro constituye un supuesto
de agravio al interés publico, dado que, de lo expuesto en el presente informe, la
conformacion del equipo multidisciplinario de Amdes Group se redujo a tres (3)
profesionales, siendo en realidad, que cinco (5) profesionales no contaban con la
experiencia requerida en el Reglamento de Consultoras Ambientales, hecho que impide el
cumplimiento de la finalidad del Registro, segin se ha explicado. Por consiguiente, no
corresponde acoger el argumento de ANDES GROUP en el presente extremo de sus
descargos.

M. EFECTOS DE LA DECLARACION DE NULIDAD DEL REGISTRO 186-2017-MIN

143. En virtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la Ley N° 27444,
la declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la norma sefiala que el efecto
de la declaratoria de nulidad operara a futuro.

144. En el caso materia de andlisis, la nulidad de oficio del Registro N° 186-2017-MIN, tiene
efecto retroactivo a la fecha de emision del acto, es decir, al 17 de julio del 2017. Sin
embargo, a fin de salvaguardar los derechos de los titulares de proyectos de inversion
quienes habrian contratado de buena fe con la empresa ANDES GROUP para la
elaboracién de los estudios ambientales, la nulidad de oficio del citado Registro, no
afectard a dichos titulares que han obrado de buena fe, dado que la nulidad producira
efectos a futuro, de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del Articulo 12° del
TUO de la Ley N° 27444,

V. ACCIONES QUE CORRESPONDEN COMO CONSECUENCIA DEL HALLAZGO DE
FALSEDAD DETECTADO EN EL PROCESO DE FISCALIZACION POSTERIOR

145. El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444 dispone que en el caso se
compruebe el fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion
presentada por el administrado, la Entidad debera comunicar al Ministerio Puablico en caso
la conducta se adecue a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe
Pablica del Cédigo Penal, a efectos de que interponga la acci6on penal en caso
corresponda. Considerando el mandato establecido en el precitado numeral del articulo
34, corresponde al Senace poner en conocimiento del Procurador Publico del Ministerio
del Ambiente el presente informe, asi como los documentos que lo sustentan, con la
finalidad de que, en el marco de sus competencias, meritie el inicio de las acciones legales
correspondientes ante el Ministerio Publico.

146. Del mismo modo, el numeral 34.4 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444 establece
gue, como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren
presentado declaraciones, informacién o documentos falsos o fraudulentos al amparo de
procedimientos de aprobacién automéatica y de evaluacion previa, debe ser remida por las
Entidades para su publicacién en la Central de Riesgo Administrativo, a cargo de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Por ello, corresponde disponer el registro de la
informacion correspondiente de ANDES GROUP en la Central de Riego Administrativo.
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V. CONCLUSIONES
147.  Sobre la base del analisis expuesto en el presente informe, se concluye lo siguiente:

(i)  Se han acreditado tres (3) hallazgos de falsedad en el expediente administrativo de
renovacion de inscripcion en el RNCA de ANDES GROUP S.A.C., hechos que
desvirtdian la presuncion de veracidad, contemplada en el numeral 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la Ley N° 27444, referidos a los
siguientes documentos:

a. La Constancia de Trabajo, emitida por Consorcio Andes Group S.A.C. a favor de
la profesional Elsa Mercedes Sdenz Romero, es falso en la medida que, tanto la
empresa que figura como emisora, no brind6 la documentacion sustentatoria que
acredite los periodos consignados en dicho documento, ademas que la
mencionada profesional comunicé que no ha tenido participacién como
Coordinadora de Gestion de Desarrollo Comunitario en la Comunidad
Campesina de Huancalpi tal como lo describe dicha constancia, asimismo en los
descargos presentados por Andes Group sefiala que la profesional desempefié
como consultora externa y no como coordinadora de desarrollo comunitario,
siendo ademas que Andes Group en su descargo adicional manifiesta que si
bien la profesional colabor6 como consultora externa de manera intermitente
durante los afios 2015 a 2017, se hizo sin que finalmente se llegue a firmar un
contrato que llenara las expectativas de Andes Group, por lo que descontando
el documento falso dicha profesional acredita un total de cuatro (4) afios, tres (3)
meses y veintinueve (29) dias de experiencia profesional, con lo cual incumple
el requisito contenido en el literal e.5 del inciso €) del articulo 9 del Reglamento
del Registro.

b. La Constancia de Trabajo emitida por Estrategia & Opinion a favor del
profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco, fue declarada como falsa en
el proceso de fiscalizacién posterior del Informe N° 00219-2018-SENACE-
DGE/REG seguido a FERVANI, en la medida que, la experiencia consignada en
su contenido no corresponde con los hechos verdaderos, y alin en los descargos
presentados por Andes Group presenta una constancia rectificada la cual
consigna los mismos periodos que la constancia objeto de verificacién por lo que
se desglosaron los periodos que si logré acreditar Estrategia & Opinién en el
marco del proceso de Fiscalizacion Posterior seguido a FERVANI con Tramite
N° 1913-2016, por lo que descontando el periodo consignado en la constancia
objeto de verificacion el profesional ostenta un total de tres (3) afios, un (1) mes
y seis (6) dias de experiencia profesional con lo que incumple el el requisito
contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

c. Conforme se desprende de los actuados en el marco del proceso de fiscalizacion
posterior, se ha corroborado que el certificado del 10 de enero de 2011, emitido
por ECSA a favor del profesional Manuel Silva Siu, el cual es objeto de
verificacion, es falso, dado que no fue emitido por ECSA ni suscrito por su
representante legal, el Ing. José Enrigue Millones Olano, con lo cual se corrobora
una situacion que no corresponde con los hechos verdaderos; con lo que se ha
desvirtuado la presuncién de veracidad del certificado del 10 de enero de 2011,
recogida en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del
TUO de la LPAG; asimismo dicho profesional acredita un total de cinco (5) afios,
nueve (9) meses y trece (13) dias de experiencia profesional, por lo que sigue
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cumpliendo con el el requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo
9 del Reglamento del Registro.

d. De los profesionales: Loren Jesls Paredes Garay quien no cuenta con
experiencia profesional en valoracion econémica del impacto ambiental,
asimismo, segun el reporte de experiencia profesional José Reynaldo Carranza
Zaa vy luego de la revision de la documentacidon sustentatoria de dicho
profesional sélo acredita una experiencia profesional de dos (2) afios, un (1) mes
y diez (10) dias, asimismo el profesional Carlos Leopoldo Soto Medina no cuenta
con estudios en tematica ambiental y/o social, segun el reporte de estudios
complementarios con lo que incumple el requisito establecido en el literal e.3 del
inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

e. Por lo que la conformacion del equipo multidisciplinario de Andes Group se
redujo a tres (3) profesionales, con lo cual la consultora ambiental no cumple con
la conformacion del equipo minimo establecido en el articulo 10 del Reglamento
del Registro y lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion Jefatural N° 090-
2015-SENACE/.

(i) Se encuentra acreditada la falsedad de tres (3) documentos, motivo por el cual
corresponde declarar la nulidad de oficio que aprobd la Renovacion de Inscripcion
en el subsector Mineria en el RNCA a favor de ANDES GROUP S.A.C. inscrita en el
RNCA con Tramite N° 003450-2017 de fecha 17 de julio de 2017, mediante el cual
se aprobd de automaticamente la renovacion de inscripcion en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales de ANDES GROUP, toda vez que se ha vulnerado el
Principio de Presuncion de Veracidad establecido en el numeral 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el inciso 51.1 del
articulo 51 del TUO de la Ley N° 27444 y en concordancia con el articulo 11 del
mencionado registro; asimismo cinco (5) de los profesionales del equipo profesional
multidisciplinario de ANDES GROUP incumplen con los requisitos establecidos en
los literales e.3) y e.5) del inciso e) del articulo 9 del Reglamento de Consultoras
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM.

(i)  Corresponde disponer que la nulidad de oficio de la Renovacion de Inscripcion de
ANDES GROUP S.A.C., no afecta los derechos adquiridos de buena fe de los
titulares de los proyectos inversion y/o administrados que habrian contratado con
ANDES GROUP S.A.C. para la elaboraciébn de estudios ambientales; de
conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la Ley
N° 27444.

(iv) Corresponde remitir el presente informe y la documentacién que lo sustenta a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritie la
conveniencia de adoptar las acciones legales que correspondan; en conformidad
con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444,y
en el numeral 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la Fiscalizacién Posterior de
Senace.
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VI. RECOMENDACIONES

148. De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Oficina recomienda
emitir el acto administrativo que resuelve lo siguiente:

® Declarar la NULIDAD DE OFICIO que aprob6 la de Renovacion de Inscripcion en el
subsector Mineria en el RNCA a favor de ANDES GROUP S.A.C., toda vez que se
ha transgredido el Principio de Presuncion de veracidad recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG en concordancia con el inciso
51.1 de articulo 51 del TUO de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en concordancia con el articulo 11 del mencionado registro, en
tanto se ha acreditado la falsedad de tres (3) documentos.

(i)  Cabe precisar que cinco (5) de los especialistas que conforman el equipo profesional
minimo de dicha consultora, incumplen con los requisitos establecidos en los literales
e.3) y e.5) del inciso e) del articulo 9 del Reglamento de Consultoras Ambientales,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM. En tal sentido, ANDES GROUP
S.A.C. no acredita el requisito esencial de la conformacién de un equipo profesional
minimo para la Renovacién de su Inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales; configurandose de este modo el supuesto de nulidad previsto en los
numerales 1y 3 del articulo 10 en el TUO de LPAG.

(i)  Remitir el presente informe a la Subdirecciébn de Registros Ambientales de la
Direccién de Gestion Estratégica en Evaluacién Ambiental del Senace para que
inscriba a CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C. en la Central de Riesgo
Administrativo.

(iv)  Notificar el presente Informe y la Resolucién de Presidencia Ejecutiva a emitirse, a
CONSORCIO ANDES GROUP S.A.C. y a la Subdireccién de Registros Ambientales
de la Direccion de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental, para su
conocimiento.

(v) Remitir a la Subdireccién de Registros Ambientales de la Direcciobn de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental del Senace, el expediente administrativo de
inscripcién N° 003450-2017 (1 tomo) llevado a cabo sobre el referido expediente
administrativo; para su custodia y archivo correspondiente.

ANEXOS

1. Anexo 1: Copia auténtica e imprimible del Informe Individual N° 00078-2018-SENACE-
DGE/REG del 07 de noviembre de 2018 (con 28 folios).

2. Anexo 2: Documentos materia de fiscalizacion posterior y que sustentan los hallazgos de
falsedad detectados en el expediente de ANDES GROUP S.A.C., asi como las
comunicaciones cursadas por REG para la verificacion de autenticidad de los hallazgos
detectados:

a. Constancia de Trabajo del 19 de junio al 15 de junio del 2012 emitido por CONSORCIO
ANDES GROUP S.A.C: a favor de la profesional Elsa Mercedes Saenz Romero.
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b. Certificado del 10 de enero de 2011, emitido por ECOPLANEACION CIVIL S.A. a favor
del profesional Manuel Silva Siu.

c. Constancia de Trabajo del 14 de mayo de 2016, emitido por ESTRATEGIA & OPINION
S.A. a favor del profesional Juan Francisco Herrera Campoblanco.

3. Anexo 3: Solicitud de concesion de diez (10) dias utiles por parte de ANDES GROUP
S.A.C. ingresada al Senace conTramite N° 00078-2018-SENACE-DC-1 de fecha 11 de
enero de 2019.

4. Anexo 4: Descargos presentados por ANDES GROUP en el ejercicio de su derecho de
defensa, ingresada al Senace con Tramite N° 00078-2018-SENACE-DC-2 de fecha 22 de
enero de 2019.

5. Anexo 5: Descargos complementarios presentados por ANDES GROUP en el gjercicio de
su derecho de defensa, ingresada al Senace con Tramite N° 00078-2018-SENACE-DC-3
de fecha 23 de enero de 2019.

6. Anexo 6: Copia simple del Reporte de estudios complementarios de Carlos Leopoldo Soto
Medina, elaborado en el marco de la fiscalizacién posterior (con 1 folio)

7. Anexo 7: Copia simple del Reporte de experiencia profesional de Juan Francisco Herrera
Campoblanco, José Reynaldo Carranza Zaa y Elsa Mercedes Saénz Romero, elaborado
en el marco de la fiscalizacién posterior (con 1 folio).

8. Anexo 8: Copia simple del Reporte de experiencia profesional de Loren Jesus Paredes
Garay, elaborado en el marco de la fiscalizacion posterior (con 1 folio).

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de Resolucion
correspondiente.

Atentamente,

Y N
Julio Américo-Faleont Ganepa-.
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace
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