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Presidente Ejecutivo del Senace

DE : JULIO AMERICO FALCONI CANEPA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién legal sobre los hallazgos detectados en el expediente
de Inscripcién en el Registro Nacional de Consultora Ambiental
YAKU SOLUCIONES SOCIOAMBIENTALES E.l.R.L., como
resultado del proceso de fiscalizacion posterior.

REFERENCIA : a) Informe N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG del
04 de diciembre de 2018.
b) Tramite N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG - DC-1
(10.01.2019)

FECHA : Miraflores, 10 de setiembre de 2019.

Me dirijo a usted en relacion al asunto que se indica, a fin de informar lo siguiente:
l. ANTECEDENTES

1. Mediante Numero de Tramite 5514-2017 del 23 de octubre de 2017, YAKU SOLUCIONES
SOCIOAMBIENTALES E.I.R.L. (en adelante YAKU) present6 a la ex Direccion de Registros
Ambientales (en adelante, DRA) del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (en adelante, Senace), la solicitud de inscripcion para los subsectores
Mineria y Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos) en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales (en adelante, RNCA).

2. Confecha 23 de octubre del 2017, se aprobé de manera automética la solicitud de inscripcion
en los subsectores Mineria y Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos)
presentada por YAKU, en virtud de lo descrito en el parrafo 33.4 del articulo 33 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General'. Asimismo se determiné que la vigencia
de la inscripcién en el RNCA es indeterminada, en virtud a los descrito en el articulo 40.4 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG)~

3. Conforme lo indicado en el punto precedente, con fecha 23 de octubre del 2017 se aprob6 de
manera automatica la solicitud de inscripcion de YAKU en el RNCA, de conformidad con el
parrafo 31.4 del articulo 31 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

4. Con fecha 06 de diciembre de 2018, segln se advierte del Mddulo de Gestion Documental —
EVA, la Presidencia Ejecutiva del Senace remite a la Oficina de Asesoria Juridica del Senace
(en adelante, OAJ), el Informe N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG mencionado en el

1 El parrafo 33.4 del articulo 33 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que
“son procedimientos de aprobacion automatica, sujetos a la presuncion de veracidad, aquellos que habiliten el ejercicio
de derechos preexistentes del administrado, la inscripcion en registros administrativos (...)”

2 Articulo 40.4 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que los titulos habilitantes

emitidos tienen vigencia indeterminada, salvo que la ley especial sefiale un plazo determinado de vigencia (...)
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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numeral precedente, disponiendo se proceda a elaborar el informe legal para la emision de
opinién legal y proceder con el tramite correspondiente.

5. Mediante Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ de fecha 28 de diciembre de 2018, se
otorga a YAKU cinco (5) dias habiles para ejercer su derecho de defensa respecto a los
hallazgos detectados en el marco del proceso de fiscalizacién posterior realizado a su
expediente de inscripcion.

6. Con Tramite N° 00118-2018-SENACE-DC-1 de fecha 10 de enero de 2019, YAKU presenta
sus descargos en respuesta a la Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ.

Il COMPETENCIA DEL SENACE

7. Mediante Ley N° 299682, se cre6 el Senace como un organismo publico técnico especializado,
con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio
del Ambiente, encargado de, entre otras funciones, administrar el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales.

8. El Reglamento del Registro de Entidades autorizadas para la elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -SEIA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM*y modificatorias (en adelante,
Reglamento de Consultoras Ambientales), establece los requisitos y el procedimiento para la
inscripcién de las Consultoras Ambientales en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, estableciendo que dicho procedimiento se encuentra a cargo del Senace en su
calidad de administrador del Registro5.

9. Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobé el cronograma de transferencia
de funciones de las autoridades sectoriales del Senace. En virtud a dicha norma, mediante
Resolucién Ministerial N° 328-2015-MINAM: (i) se formalizé la culminacion de los procesos
de transferencia de funciones en materia de mineria, hidrocarburos y energia del Ministerio
de Energia Minas al Senace; (ii) se establecié que, desde el 28 de diciembre del 2015, el

3 Ley N° 29968 — Ley de Creacién del Senace

Articulo 1. Objeto de la Ley

1.1. Créase el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) como organismo
publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico interno,
constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente.

Articulo 3. Funciones generales
Son funciones generales del Senace:

b) Administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales (...).

Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM que aprueba el Reglamento del Registro de entidades autorizadas
para la elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del SIEA, modificado por el Decreto supremo N°
005-2015-MINAM y el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM

Articulo 5.- Administrador del Registro

El Servicio Nacional para las Inversiones sostenibles (SENACE) tiene a su cargo el establecimiento,
administracién y conduccién del Registro, en concordancia con lo establecido en el presente Reglamento y
en las normas que regulan el sistema Nacional de evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Cabe precisar que el Senace administra el Registro respecto a las consultoras ambientales que prestan
servicios para los subsectores transferidos. En ese sentido, a la fecha, las autoridades sectoriales que no
han transferido funciones al senace ain mantienen competencia para administrar y conducir sus propios
registros sectoriales).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Senace asume las funciones transferidas de dichas materias, entre la cuales se encuentra la
administracion del Registro.

II.1 Sobre el 6rgano del Senace competente para evaluar si corresponde o0 no declarar la
nulidad de oficio.

10. El 9 de noviembre del 2017, mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, se aprobd el
nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Senace que se ha maodificado,
entre otros, la estructura de los 6rganos de linea, redistribuyendo las funciones en tres
direcciones y tres subdirecciones.

11. EI 7 de mayo de 2018, mediante informe N° 142-2018-SENACE/SG-0OAJ se confirmd que, en
el supuesto de que se declare la nulidad de oficio como consecuencia de la fiscalizacién
posterior de los procedimientos de inscripcion y/o modificacion en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales, el competente para declarar la nulidad resulta ser la Presidencia
Ejecutiva del Senace.

. ANALISIS
1.1 Objeto del Informe

12. El presente Informe tiene por objeto emitir opinion legal sobre lo indicado en el Informe
N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG, conforme lo dispuesto en el inciso 7.2.3 del
numeral 7 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J denominada “Lineamientos para la
Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio
Nacional de Certificaci6n Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACES,
aprobada por Resolucion Jefatural N° 020-2017-SENACE/J (en adelante, Directiva para
la Fiscalizacion Posterior de Senace).

1.2 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

13. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-
2017-MINAM, la Oficina de Asesoria Juridica - OAJ es el 6érgano encargado de emitir
opinion legal respecto de los actos resolutivos a ser suscritos por la Alta Direccién, asi
como de asesorar y absolver las consultas que, en materia juridica, esta formule.

14, Asimismo, de acuerdo al inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva N° 002-2017-
SENACE/J” denominada “Lineamientos para la Fiscalizaciéon Posterior de los
Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental

Conforme se dispone en el numeral 7.2.3 de la Directiva N° 002-2017-SENACE/J, denominada “Lineamientos
para la Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles-SENACE”, aprobado por Resolucién Jefatural N° 020-
2017-SENACE/N.

7 Directiva N° 002-2017-SENACE/J — Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos
Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles -
Senace, aprobada por Resolucién Jefatural N° 020-2017-SENACE/J.

.2

7.2.3 Acciones posteriores al Informe individual

La Presidencia Ejecutiva del Senace solicita a la OAJ el informe legal y el proyecto de Resolucion Jefatural que
declara la nulidad de oficio del acto administrativo, en caso corresponda. La nulidad de oficio se rige por lo
dispuesto en el articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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para las Inversiones Sostenibles SENACE”, aprobada por Resolucion Jefatural N° 020-
2017-SENACE/J (en adelante, Directiva para la Fiscalizacion Posterior de Senace)s, la
Presidencia Ejecutiva del Senace solicita a la OAJ el Informe Legal y el proyecto de
Resolucion de la Presidencia Ejecutiva que declara la nulidad de oficio del acto
administrativo, en caso corresponda.

111.3 Andlisis del caso

15. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-
2017-MINAM (en adelante, ROF de Senace), la Oficina de Asesoria Juridica - OAJ es el
6rgano encargado de emitir opinidn legal respecto de los actos resolutivos a ser suscritos
por la Alta Direccion, asi como de asesorar y absolver las consultas que, en materia
juridica, esta formule.

16. Asimismo, de acuerdo al inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la Fiscalizacién
Posterior de Senace, la Presidencia Ejecutiva de Senace solicita a la OAJ el Informe
Legal y el proyecto de Resolucion de Presidencia Ejecutiva que declara la nulidad de
oficio del acto administrativo, en caso corresponda.

a) Sobre el hallazgo detectado durante el proceso de fiscalizacién posterior, al
expediente de Inscripcion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales,
presentado por YAKU

17. De acuerdo con lo sefialado por la Subdireccion de Registros Ambientales en el Informe
N° 118-2018-SENACE-PE-DGE/REG, el hallazgo detectado en el proceso de
fiscalizacion posterior se encuentra relacionado con el siguiente documento (ver figura
1):

8 La Directiva en mencion fueron aprobados en mérito a la facultad establecida en los literales j) y k) del articulo
11 del ROF del Senace, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MINAM, referida a las funciones de la
Jefatura del Senace de aprobar guias, normas o propuestas normativa para la implementacién y adecuado
desempefio de la Entidad.

Dicha facultad se encuentra actualmente recogida el literal j) del articulo 11 del ROF del Senace, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Figura N° 1: Documento fiscalizado y que sustenta el hallazgo detectado en el
Expediente de YAKU

Fuente: Informe N° 00118-2018-SENACE-PE-DGE/REG

18. Mediante el Informe Individual N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG, la Subdireccion
de Registros Ambientales de la DGE informé sobre los hallazgos encontrados en el
expediente de Inscripcién en el RNCA de YAKU, en los subsectores Mineria y Energia
(actividades de Electricidad e Hidrocarburos) como resultado del proceso de fiscalizacion
posterior efectuado.

19. Conforme con lo indicado en el referido informe individual, de un total de nueve (9)
documentos fiscalizados: (i) se corrobor6 la autenticidad de ocho (8) documentos; v (ii)
se detect6 la falsedad de un (1) documento (figura 1).

20. De acuerdo con lo sefialado por la Subdireccion de Registros Ambientales en el Informe
N° 00118-2018-SENACE-PE/DGE-REG, el hallazgo detectado en el proceso de
fiscalizacion posterior se encuentra relacionado con el siguiente documento:

Cuadro N° 1: Documento detectado como falso durante la fiscalizacién posterior,
correspondiente al primer semestre del 2017 presentado en el expediente de
inscripcion de YAKU

N° Consultora Tipo de Documento Profesional
1 Ecoplaneacion Civil S.A. Constancia de Trabajo de fecha 23 Sophia Fiorella Beytia
de Setiembre del 2013. Malca

Fuente propia.
21. Como puede apreciarse, el documento evaluado en el proceso de fiscalizacion posterior

y a partir del cual se advirti la existencia de un hallazgo por falsedad, especificamente

de la Empresa ECOPLANEACION CIVIL S.A. (en adelante ECSA), de la informacion

contenida en la constancia de trabajo de fecha 23 de setiembre del 2013, a favor de la
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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profesional Sophia Fiorella Beytia Malca, en el cual se sefiala que el periodo laborado
por la citada profesional es del 27 de junio de 2007 al 10 de febrero de 2012.

22. Mediante Carta N° 259-2018-SENACE-DGE, de fecha 4 de mayo de 2018, se solicité a
ECSA confirme la autenticidad de la constancia de trabajo de fecha 23 de setiembre de
2013, a favor de la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca.

23. Con Carta N° 185-2018-SENACE-DGE/REG de fecha 8 de agosto de 2018, se reitera la
solicitud de informacién a ECSA, solicitada con el documento del numeral precedente.

24, En respuesta a lo solicitado, ECSA remite la Carta N° EC/330-18 de fecha 17 de agosto
de 2018, mediante la cual adjunta documentos que demuestran la relacion laboral de la
profesional Sophia Fiorella Beytia Malca con dicha empresa, a través de la cual se puede
corroborar que la profesional en mencion brindé servicios en ECSA desde el 1 de enero
de 2008, continuando en los afios 2009 y 2010, asimismo en los meses de febrero,
marzo, abril, junio, julio y setiembre del 2011.

25. Con correo electronico de fecha 9 de noviembre de 2018, REG solicita a ECSA precise
los periodos reales en los cuales la citada profesional presté servicios, dado que segin
la constancia objeto de verificacién, la profesional trabaj6é desde el 27 de junio de 2007
al 10 de febrero de 2012.

26. Con Carta EC/505-18 del 26 de noviembre del 2018, ECSA comunica que la citada
profesional laboré a partir del 27 de junio del 2007 continuamente hasta el 5 de junio del
2011 y posteriormente fue contratada para un servicio de consultoria especifica en
agosto del 2011, siendo que ECSA precisa que la informacién remitida con el documento
del numeral 25 del presente informe, es la que obra en sus archivos, dado que la
documentacién anterior al afio 2010 no esta disponible por deterioro o mudanzas.

27. Asimismo, ECSA manifiesta que el documento fiscalizado no ha sido emitido por su
representada ni firmado por quien suscribe dicha constancia el Ingeniero José Millones
Olano, por lo que se reservan el derecho de iniciar las acciones legales que
correspondan; siendo ademas que el periodo de servicios profesionales no coincide con
lo declarado por ECSA.

28. Es de advertirse que, ECSA reconoce que la mencionada profesional trabajo desde el
ano 2007 al 2011, y no desde el 27 de junio de 2007 al 10 de febrero de 2012 que es el
periodo descrito en la constancia de trabajo objeto de verificaciéon, como se aprecia, no
coincide con el declarado por la empresa ECSA en la Carta EC/505-18 de fecha 26 de
noviembre de 2018, con lo cual se desvirtia la presuncion de veracidad recogida en el
numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

29. Con las acciones realizadas en el marco del proceso de Fiscalizacion Posterior, se
detect6 que algunos de los profesionales presentados por YAKU no cumplen con los
requisitos establecidos en el Reglamento del Registro.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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b) Del Incumplimiento de los requisitos para la Inscripcion en el RNCA por parte de
YAKU

30. En el literal e.4 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro establece que,
para los especialistas con carreras profesionales vinculadas a un determinado sector se
requiere que éstos acrediten una experiencia profesional minima de cinco (5) afios
relacionada al sector materia de la solicitud.

31. Asimismo, es de precisarse que en el articulo 1 de la Resolucion Jefatural N° 076-2016-
SENACE/J del 13 de julio de 2016, se establece la conformacién del equipo
multidisciplinario de la entidad inscrita para los subsectores Mineria y Energia (actividades
de Electricidad e Hidrocarburos) en el RNCA, es de seis (6) profesionales.

32. Conforme a lo dispuesto en el numeral e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del
Registro, para los especialistas con carreras profesionales transversales se requiere que
acrediten una experiencia profesional minima de cinco (5) afios en la elaboracion,
evaluacion, ejecucion, supervision yl/o fiscalizacion de estudios ambientales o
instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

33. En el marco del proceso de fiscalizacion posterior, luego de la revisién al expediente
administrativo de inscripcion de YAKU, respecto de la profesional Sophia Fiorella Beytia
Malca y que, retirando los periodos consignados en la constancia de trabajo emitida por
ECSA a favor de dicha profesional, ésta no acredita afios de experiencia profesional,
segun se desprende del Reporte de Experiencia Profesional por sectores del equipo
multidisciplinario actualizado y emitido por REG en el marco del proceso de fiscalizacion
posterior, por lo que dicha profesional incumple con el requisito contenido en el literal .5
del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

34. Cabe precisar que, el profesional Alfredo Hernan Portilla Claudio, biélogo de profesion,
presentado por YAKU inscrito como profesional transversal en los subsectores Mineria y
Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos), quien forma parte del equipo
multidisciplinario en temas de valoracién econdémica, y que conforme se desprende del
Reporte de Experiencia Profesional, acredita un total de cuatro (4) afios y dieciséis (16)
dias de experiencia profesional, razén por la cual incumple el requisito establecido en el
literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro, con lo cual debe ser
retirado del equipo multidisciplinario de YAKU.

35. Asimismo, en el expediente de inscripcidon de YAKU se presenta varios documentos que a
consideracion de la Subdireccién de Registros Ambientales (en adelante REG), no son
actividades que se encuentren vinculadas a la elaboracién de estudios ambientales en el
marco del SEIA, por lo que el profesional Rigoberto Rojas Gallo de profesion ingeniero
de petréleo, carrera considerada para conformar el equipo multidisciplinario en la actividad
de Hidrocarburos del subsector Energia en el RNCA, no cuenta con estudios en temética
ambiental y/o social, por lo cual incumple el requisito contenido en el literal e.3 del inciso
e) del articulo 9 del Reglamento del Registro.

c) Sobre la afectacién al interés publico, en base al hallazgo detectado en el marco de
la fiscalizacién posterior

36. Elnumeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LPAG establece que, en cualquiera de los

casos enumerados en el articulo 10 de la referida ley, puede declararse de oficio la nulidad

de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado estos firmes, siempre que dichos

actos agravien el interés publico o lesiones derechos fundamentales.
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37. Al respecto, cabe indicar que el “interés general” es un concepto que se identifica con el
de “interés publico” o “bien comun”, los cuales se refieren a aquello que beneficia
favorablemente a la colectividad en su conjunto.

38. Es asique, con relacion a la importancia del RNCA administrado por Senace, cabe indicar
gue nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los estudios
preliminares y estudios ambientales solo pueden ser elaborados por entidades autorizadas
para ello, las cuales deben contar con equipos de profesionales de diferentes
especialidades y con experiencia en aspectos de manejo ambiental y social®.

39. Enese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales
se identifica el interés publico al sefialar que la finalidad de la referida norma es asegurar
la idoneidad en la prestacién de los servicios de elaboracion de estudios ambientales,
estableciendo que es el Senace quien tiene a su cargo el establecimiento, administracién
y conduccién del referido Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del Reglamento en
mencion establecen los requisitos y criterios técnicos para el procedimiento administrativo
de inscripcién en el RNCA.

40. Del marco normativo expuesto, se advierte la relevancia de contar con un RNCA, siendo
que su inscripcion tiene un rol fundamental dentro del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA; toda vez que, solo las entidades inscritas en el Registro son las
encargadas de elaborar y suscribir los estudios preliminares y los estudios ambientales de
los proyectos de inversion, a fin de obtener la Certificacion Ambiental que acreditara la
viabilidad ambiental de tales proyectos.

41. Es asi que, en atencién a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este caso,
se encuentra determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en asegurar la
idoneidad en la prestacion del servicio de elaboracion de Estudios Ambientales, en tanto
que se busca garantizar la calidad de la informacién contenida en dichos estudios.

42. En razén a ello, la renovacion de inscripcion de YAKU en el Registro constituye un
supuesto de agravio al interés publico, dado que dos (2) de tres (3) de sus profesionales
inscritos en los subsectores de Mineria, Energia (actividades de Electricidad e
Hidrocarburos), no cumplen con el periodo minimo de experiencia profesional requerido,
y un (1) profesional restante no cuenta con estudios complementarios relacionados con la
tematica ambiental y/o social requeridos conforme a lo establecido en los literales e.3 y
e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento de Consultoras Ambientales, hechos que
impiden el cumplimiento de la finalidad del RNCA, la cual consiste en asegurar la idoneidad
profesional y técnica en la prestacion del servicio para la elaboracién de los referidos
estudios.

° En efecto, conforme con lo previsto en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, las evaluaciones
preliminares y los estudios ambientales debe ser elaborados por personas (naturales o juridicas, segun
corresponda) inscritas en el RNCA.
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d) Efectos de la Declaracién de Nulidad de la Inscripcion de la Consultora YAKU

43. En virtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, la
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la horma sefala que el efecto
de la declaratoria de nulidad operara a futuro.

44. En el caso materia de andlisis, la nulidad de oficio de la Inscripcion de YAKU, tiene efecto
retroactivo a la fecha de emision del acto, es decir, al 23 de octubre del 2017, en la que se
aprob6 de manera automatica su inscripcién en el RNCA, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 34.4 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con vigencia indeterminada de conformidad con lo
establecido en articulo 40.4 del TUO de la LPAG . Sin embargo, a fin de salvaguardar los
derechos de los titulares de proyectos de inversién quienes habrian contratado de buena
fe con la empresa YAKU para la elaboracién de los estudios ambientales, la nulidad de
oficio de la citada Inscripcién, no afectara a dichos titulares que han obrado de buena fe,
dado que la nulidad producira efectos a futuro, de conformidad con lo establecido en el
numeral 12.1 del Articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444,

e) Si corresponde declarar la nulidad de oficio en base al hallazgo detectado en el
marco de la fiscalizacion posterior

45.  El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, si en el marco de la
fiscalizacion posterior, se comprueba fraude o falsedad de la declaracion, informacion o la
documentacién presentada por el administrado, la entidad considera no satisfecha la
exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha documentacion.

46. En ese orden, el numeral 7.2.2 de la Directiva para la Fiscalizacion Posterior sefiala que,
si durante la revision de los expedientes se comprueba la falsedad en los documentos,
declaracion, informacién traducciones u otros presentados por el administrado, se
procedera a elaborar un informe individual de fiscalizacion posterior. Dicho Informe
Individual sustentard, ademas de los hallazgos de falsedad detectados en la fiscalizacion
posterior, la presunta afectacion de la validez del acto administrativo; el cual debera ser
remitido a la Presidencia Ejecutiva del Senace a fin de que declare la nulidad de oficio, en
caso corresponda.

47. En dicho contexto normativo, corresponde determinar si el hallazgo detectado en el
proceso de fiscalizaciébn posterior, configura el supuesto de nulidad que aprobé la
Renovacion de Inscripcion en el Registro de YAKU, por incumplir el Reglamento del
Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, aprobado

10 TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 34.- Fiscalizacién posterior
(--)
34.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacién o en la documentacion presentada
por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacién o
documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o documento una multa en favor de
la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas,
si la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal,
ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga la accién penal correspondiente.

.).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

1CA D,
N L
& &,

wgogﬂ PERU Ministerio
<=2

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM (en adelante, Reglamento de Consultoras
Ambientales)!t.

f) Descargos presentados por YAKU, en ejercicio de su derecho defensa

48. El numeral 1.2 del articulo IV del TUO de la Ley N° 27444% reconoce al debido
procedimiento administrativo como un principio que rige la actuacién de la Administracion
Publica en todos los procedimientos administrativos. Asimismo, refiere que, de manera
enunciativa, el debido procedimiento se encuentra conformado por los siguientes
derechos: a ser notificado; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten.

49. Por ello, a través de la Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ de fecha 28 de diciembre
de 2018, la cual fue notificada con Cédula N° 00007-2019-SENACE de fecha 03 de enero
de 2019; con la cual se comunica a YAKU el hallazgo detectado en su Expediente de
Inscripcién en el RNCA en los subsectores Mineria y Energia (actividades de Electricidad
e Hidrocarburos) Tramite N° 05514-2017, y de conformidad con el numeral 213.2 del
articulo 213 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
se le otorg6 a YAKU un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacién para que proceda a realizar sus descargos.

50. Por ello, a través del Tramite N° 00118-2018-SENACE-DC-1 de fecha 10 de enero de
2019, YAKU presenta sus descargos.

51. El representante legal de la empresa YAKU SOLUCIONES SOCIOAMBIENTALES, en
respuesta a la Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ, la cual fue notificada con fecha 3
de enero de 2019, en el ejercicio de su derecho de defensa y a fin de mantener su
inscripcién en el RNCA manifiesta lo siguiente:

52. Con respecto al profesional Alfredo Hernan Portilla Claudio, inscrito como profesional
transversal en Economia, manifiesta que la observacion realizada por parte de REG, con
respecto a los servicios citados en la constancia de trabajo emitida por EFCO; sefala que
la informacion publicada por el MINAM en la Guia de Valoracién Econémica del Patrimonio
Natural (2016) y el Manual de Valoracion Econémica del Patrimonio Natural (2015), en la
pagina 24 de dicha guia, cita textualmente que “la valoracién econdémica es una
herramienta que se utiliza para cuantificar, en términos monetarios el valor de los bienes
y servicios ecosistémicos, independientemente de si estos cuentan o no con un precio en

1 Sobre la nulidad, cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, son vicios
de nulidad del acto administrativo, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

12 Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

(...
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el mercado”, por lo que las actividades citadas en la constancia de trabajo de EFCO, estan
relacionadas con la valoracién econémica de ecosistemas y sus componentes de flora y
fauna, asi como el funcionamiento e interaccién de dichos ecosistemas, importantes por
brindar bienes para el uso de la poblacién asi como los denominados servicios ambientales
o también llamados ecosistémicos.

53. Asimismo, YAKU adjunta en sus descargos, una constancia que describe los trabajos
realizados por el profesional Alfredo Hernan Portilla Claudio en la empresa EFCO, los
cuales fueron realizados desde mayo de 2010 hasta junio de 2013, alcanzando los cuatro
(4) afos vy dieciséis (16) dias, con lo que, para YAKU superaria el requisito minimo de
cinco (5) afios de experiencia en la especialidad de Economia requerido para la Inscripcion
en el RNCA.

54. En relacién al profesional Rigoberto Rojas Gallo, inscrito como profesional transversal
para la subcategoria Hidrocarburos, YAKU manifiesta que éste dltimo posee amplia y
reconocida experiencia en el referido sector, laborando en empresas importantes del
sector en el Perl y el extranjero, pionero de la remediacién ambiental y recuperacién de
sitios degradados por la explotacién de hidrocarburos en el pais, labores que se han
apoyado en las capacitaciones permanentes en temas relacionados a su sector, referentes
al cuidado del medio ambiente y aplicacion de tecnologias eco amigables.

55. Alrespecto, YAKU adjunta una carta suscrita por el profesional Rigoberto Rojas Gallo, en
la cual manifiesta que como ingeniero especializado se ha capacitado y actualizado en
cada nueva metodologia, sistema y/o proceso con la finalidad de reducir, mitigar, evitar y
hasta recuperar los ecosistemas en los cuales se realizan operaciones petroleras en las
que ha brindado servicios; asimismo sostiene que los cursos de Gestidn de Proyectos,
Administracion y Organizacion, Calidad Humana para la Productividad, han permitido que
pueda realizar de manera satisfactoria el uso de procedimientos.

56. Asimismo, YAKU adjunta a sus descargos una carta suscrita por la profesional Sophia
Fiorella Beytia Malca, profesional transversal para las subcategorias Mineria,
hidrocarburos y Energia, la cual manifiesta que el documento detectado como hallazgo y
que fue emitido por la Empresa ECSA, fue solicitado por ella, redactado integramente por
personal administrativo de la empresa ECSA Ingenieros y entregado dos (2) afios después
y, al momento de recibir el mismo, consideraba que se encontraba conforme con las
actividades y fechas de trabajo efectuadas, por lo que no realizé el cotejo del contenido de
dicha constancia.

57. También manifiesta que fue a partir de la notificacién refectuada por el Senace, solicitando
dar veracidad a la referida constancia, que realizo la revision detallada y pidio reunirse con
el Gerente y personal administrativo de ECSA, empresa con la que trabaja
esporadicamente hasta ahora, momento en que ECSA le informa que la firma no
correspondia a la del Gerente Ingeniero José Enrique Millones Olano y le comunican que
habian conseguido la informacion que les faltaba sobre los periodos trabajados, los cuales
terminaron en el 2011.

58. Como consecuencia de dichos sucesos, la Gerencia de ECSA prepar6 una nueva
constancia de trabajo que corresponde a la informacién, la cual adjunta a los descargos
de YAKU.

59. Alrespecto, la profesional declara desconocer la “falsedad” del contenido en la constancia
emitida por ECSA Ingenieros sobre su persona y presentada por YAKU en el RNCA.
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60. Asimismo, dicha profesional solicita se contabilice la experiencia de cuatro (4) afos
laborados entre el 2007 y 2011 en ECSA Ingenieros, ademas adjunta un contrato completo
del Consorcio Bermudez de seis (6) folios referido al “Desarrollo de la linea base del
componente bioldgico forestal del estudio de impacto ambiental para el estudio definitivo
para la rehabilitacion y mejoramiento de la Carretera Villa Rica — Puerto Bermudez”
durante el 2014 por una duracién cinco (5) meses y cinco (5) dias, por otro lado adjunta
experiencia complementaria a la presentada en el registro de YAKU en el RNCA.

g) Analisis de los descargos presentados por YAKU

61. Mediante Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ de fecha 28 de diciembre de 2018, se
adjunto el Informe N° 118-2018-SENACE-PE/DGE-REG, a través del cual se comunica a
YAKU hallazgos detectados en el marco del proceso de fiscalizacion posterior, y que como
consecuencia de las actividades de fiscalizacién, se advierte que tres (3) de sus
profesionales inscritos en los subsectores Mineria y Energia (actividades de Electricidad e
Hidrocarburos) incumplen con los requisitos contenidos en los literales e.3 y e.5 del inciso
e) del articulo 9 del Reglamento del Registro Nacional de Consultoras Ambientales del
Senace; asimismo se le concede a YAKU el plazo de cinco (5) dias habiles para que pueda
ejercer su derecho de defensa.

62. Con respecto al profesional Rigoberto Rojas Gallo, profesional sectorial del equipo
multidisciplinario de YAKU, podemos advertir que luego de la verificacion y analisis de los
descargos presentados por YAKU a través del documento de la referencia b), dicho
profesional no presenta documentos sustentatorios que permitan corroborar que los
certificados de estudios de post grado, diplomados y/o cursos de especializacion
presentados por YAKU en su solicitud de inscripciéon y en sus descargos a favor del citado
profesional, estén referidos a aspectos relacionados a estudios ambientales y/o tematica
ambiental o social, de acuerdo a lo dispuesto en el literal e.3 del inciso €) del articulo 9 del
Reglamento del Registro, el cual establece que para inscribirse en el RNCA, los
profesionales deben acreditar un minimo de veinticuatro (24) créditos o doscientos
cuarenta (240) horas lectivas en estudios de postgrado diplomados y/o cursos de
especializacién sobre aspectos relacionados a estudios ambientales y/o tematica
ambiental o social.

63. Cabe precisar que YAKU presenté en su solicitud de inscripcion a favor del referido
profesional un total de diecinueve (19) documentos para sustentar el requisito de
capacitacion, dispuesto en el literal e.3 del Reglamento del RNCA13. Este requisito, de
acuerdo a la finalidad del Reglamento, busca que el profesional que integre el equipo
multidisciplinario de una consultora ambiental se encuentre acreditado en los
conocimientos técnicos relacionados a la elaboracion de los estudios ambientales,
tematica ambiental y/o social; es decir, la capacitacion debera estar orientada a coadyuvar
con la elaboracion y evaluacion de los diversos componentes que conforman un estudio
de impacto ambiental: fisico, biol6gico, social, econdémico, identificacion, prevencién y

13 Reglamento del Registro Nacional de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales en el marco
del SEIA, DS N° 011-2013-MINAM y modificatorias.

Articulo 9.- Inscripcién en el Registro

e.3. Copia simple de constancias o certificados de estudios de posgrado, diplomados y/o cursos de especializacion sobre
aspectos relacionados a estudios ambientales y/o tematica ambiental o social, que acrediten como minimo veinticuatro
(24) créditos o doscientos cuarenta (240) horas lectivas.

Los especialistas que cuenten con grado de maestria o doctorado relacionado a estudios ambientales y/o tematica
ambiental o social presentan copia simple del correspondiente grado académico.
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mitigacion de impactos ambientales y en la valoracibn econdmica de los impactos
ambientales.

64. Asimismo, este requisito de calificacion de los documentos se encuentra vinculado,
principalmente, con los considerandos de los parrafos tercero y quinto del Decreto
Supremo N° 011-2013-MINAM, que aprobé el Reglamento del RNCA:

“...)

Que, asimismo, el articulo 24 de la citada Ley N° 28611 (Ley General del Ambiente),
prescribe que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, asi
como el disefio y aplicaciéon de politicas, planes y programas publicos susceptibles de
generar implicancias ambientales, se encuentran sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el mismo que es administrado por la Autoridad
Nacional Ambiental;

()

Que, el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental - SEIA, es un sistema Unico
y coordinado de identificacién, prevencién, supervision, control y correccion anticipada de
impactos ambientales negativos significativos, que emplea criterios, instrumentos y
procedimientos de evaluacién de impacto ambiental, como el aseguramiento de la
participacion ciudadana;” (subrayado afiadido).

65. En ese sentido, realizada la revision de los diecinueve (19) documentos presentados para
sustentar el requisito, se determina que ninguno de ellos hace referencia a los estudios
ambientales, tematica ambiental y/o social que se ha establecido como requisito en el
RNCA; toda vez que los mismos, son capacitaciones orientadas al perfil profesional de la
carrera de Ingenieria de Petréleo (Ingenieria de Reservorios de Gas, Control de Pozos,
Perfiles de Pozos Entubados y Pruebas de Pozos, Tecnologia de Bombeo Sumergible,
entre otros), gestidon de los recursos humanos (Administracion y Organizacion, Disefio de
Puestos, Gestién de Proyectos, Calidad Humana para la Productividad); teméticas que no
guardan relacién con los fines del RNCA, es decir actividades que se encuentren
vinculadas a la elaboracion de estudios ambientales en el marco del SEIA.

66. Es oportuno esclarecer que, para efectos del cumplimiento del requisito establecido en el
literal .3 del Reglamento del RNCA, el mismo no contempla la capacitacion de tipo
sectorial. Distincién que si se aplica a la experiencia profesional de los especialistas que
conformaran los equipos multidisciplinarios (especialistas con carreras profesionales
vinculadas a un determinado sector).

67. Con respecto al profesional Alfredo Hernén Portilla Claudio, se advierte que luego de la
evaluacion y contrastacion entre los descargos presentados por YAKU y la informacién
obrante en su expediente de Inscripcion en el RNCA, se desprende que el Certificado de
Trabajo emitido por la empresa EFCO en el periodo comprendido del 01 de mayo del 2010
al 12 de junio de 2013, respecto del item de Estudios de Servicios Ambientales e
Instrumentos Econdmicos, no ha sido considerado por parte del érgano encargado de
realizar la fiscalizacién posterior, es decir la Subdirecciéon de Registros Ambientales (en
adelante REG), puesto que las actividades descritas en dicha constancia de trabajo no
guardan relacion con actividades transversales, es decir actividades que se encuentren
vinculadas a la elaboracion de estudios ambientales en el marco del SEIA, tal como se
desprende del Reporte de Experiencia Profesional del Equipo Multidisciplinario por
Sectores.

68. Para el profesional Alfredo Hernan Portilla Claudio, la consultora presentd cuatro (4)
documentos de sustento de la experiencia laboral declarada en el Formulario DRA-02:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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¢El contenido del documento se
Descripcion relaciona con el literal e.5 del
Reglamento del RNCA?

°

Folio 148: Constancia de trabajo, expedida por la empresa EFCO Asesoria &
Consultoria S.A.C., en actividades relacionadas a la coordinacién y desarrollo en los
siguientes proyectos (desde el 01-06-2015 hasta el 31.05.2017):

- Evaluacidn y valoracién econémica de impactos ambientales ocasionados a los
componentes socioeconémicos y ambientales que componen el bienestar de las
poblaciones directa o indirectamente afectadas por la contingencia del Km
206+035 en el marco del proyecto PetroPeru Km 206.

- Evaluacioén y valoraciéon econémica de impactos ambientales ocasionados a los
1 | componentes socioeconémicos y ambientales que componen el bienestar de las Si.
poblaciones directa o indirectamente afectadas por la contingencia del Km
440+781 en el marco del proyecto PetroPeru Km 440.

- Valoracién econdmica de la restauracidn de bosques en el marco del proyecto
Programa Conservacion de Bosques del MINAM.

- Asesoria especializada externa a diversos clientes del sector energético, minero y
salud en_valoracién econémica de impactos ambientales a ser considerados para
la elaboracién de estudios ambientales o instrumentos de gestién ambiental
complementarios al SEIA.

Folio 149: Constancia, expedida por OEFA, por haber prestado servicios como Si. OEFA en el marco de sus funciones,
Tercero Evaluador — Nivel Evaluador |, desde el 02.05.2014 hasta el 31.05.2015. fiscaliza los compromisos derivados
de las certificaciones ambientales
correspondientes, entre otros.

Folios 150-152: Documento expedido por el MINEM, en el cual se detalla la
naturaleza de las drdenes de servicios ejecutadas desde el 14.05.2013 hasta el
3 |31.05.2015 (servicios de evaluacién de la valorizacién econémica de los estudios Si.
de impacto ambiental en el sector Minero), conforme a lo declarado en el
Formulario DRA-02.

Folio 153: Constancia de trabajo, expedido por la empresa EFCO Asesoria &
Consultoria S.A.C., en actividades relacionadas a la coordinacion y desarrollo en los
siguientes proyectos (desde el 01.05.2010 hasta el 12.06.2013):

- Consecuencias de actividades agropecuarias sobre servicios ecosistémicos
hidricos y sus implicancias al desarrollo sostenible en la subcuenca del rio
Huancabamba, Piura, Peru.

- Disefio de un sistema de pago por servicios ambientales hidrolégicos en la cuenca
del rio Rimac.

- Estudio sobre el rol de los instrumentos econémicos para la gestion adecuada del
mgrcurio gn e'l lPeru. . » L . en el documento se relaciona con el
4 | - Sistematizacion de casos exitosos en valoracion econémica como herramienta literal e.5 y el articulo 2 de la

para el desarrollo de politicas publicas en el Peru. Resolucién Jefatural N° 090-2015-

- Estudio de beneficios econdmicos que podrian generar los esquemas REDD u SENACE/J

otros mecanismos de pago por servicios ambientales en las regiones de Ucayali y
Madre de Dios.

- Mapeo y valoraciéon econémica de los servicios de ecosistemas en Lima
Metropolitana.

- Valoracién econdmica de impactos ambientales del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto minero Corani.

- Anadlisis y gestion del riesgo frente al cambio climético en el Parque Nacional del
Manu y su zona de amortiguamiento, Peru.

- Estudio piloto de la economia de la biodiversidad en la regidon San Martin.

Solo una de las actividades descritas

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

14


https://www.senace.gob.pe/verificacion

1A og
A e,
& %,

o < | Ministerio
Bg PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

69. Al comparar la informacién de la constancia de trabajo (folio 153) con lo sefialado en el
literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del RNCA vy el articulo 2 de la
Resolucién Jefatural N° 090-2015-SENACE-J/DRA!5, se advierte que de las nueve (9)
actividades descritas, solo una (1) de ellas se encuentra vinculada a la elaboracion de
estudios ambientales en el marco del SEIA, asi como a la valoracién econdémica de
impactos ambientales. Sin embargo, en dicha constancia no se consigna el periodo en el
cual se desarroll6 esta actividad especifica (Valoracién econdémica de impactos
ambientales del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto minero Corani). Asimismo, de
la revision del Formulario DRA-02, tampoco se pudo obtener méas informacion acerca del
periodo especifico. En consecuencia, son razones por las que no se puede inferir que esta
experiencia puntual se haya ejecutado durante los tres (3) afios indicados en la referida
constancia (01 de mayo de 2010 hasta el 12 de junio de 2013) que incluye adicionalmente
a otras ocho (8) experiencias laborales?S.

70. En virtud de ello, el RNCA ha establecido los criterios técnicos que las consultoras
ambientales deben cumplir, entre ellos, la conformacion minima de un equipo profesional
multidisciplinario de seis (06) profesionales que, ademés, deben acreditar cada uno contar
con experiencia profesional minima de cinco (05) afios?’.

14 Del expediente de Fiscalizacion Posterior — Tramite N° 5514-2017-SENACE.

15 Reglamento del Registro Nacional de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales en el marco
del SEIA

Articulo 9.- Inscripcién en el Registro

e.5. Para los especialistas con carreras profesionales transversales, copia simple de las constancias de trabajo, contratos
o documentos similares que acrediten una experiencia profesional minima de cinco (05) afios en la elaboracién,
evaluacion, ejecucion, supervision y/o fiscalizacion de estudios ambientales o instrumentos de gestién ambiental
complementarios al SEIA.

Resolucién Jefatural N° 090-2015-SENACE-J/DRA

Articulo 2.- Conformacion del equipo profesional multidisciplinario para los subsectores Energia y Mineria

2.2 Las entidades podran cumplir la exigencia de contar con un profesional en economia o ingenieria econémica
presentando a un profesional de otras carreras en su equipo minimo, siempre que este cuente con la experiencia en
valoracion econémica del impacto ambiental.

16 Estas ocho (8) experiencias laborales del profesional se enmarcan en el contexto de la teméatica ambiental, pero no
necesariamente en el contexto de los estudios ambientales del SEIA, segun el Reglamento del Registro:

Articulo 2.- Finalidad

El Registro tiene por finalidad asegurar la idoneidad en la prestacion de los servicios de elaboracion de estudios
ambientales, promoviendo la mejora continua de las entidades que los ofrecen y garantizando la calidad de la informacién
de los mismos; para lo cual el Registro se constituye en una base informatizada, Unica, interconectada y publica.

()

Articulo 4.- Principios

()

2) Especializacién. - Los profesionales que integren el equipo técnico de las entidades autorizadas acreditaran su
formacién profesional, especializacion, experiencia y competencias con el objeto de coadyuvar a la labor de la entidad
encargada de elaborar estudios ambientales en el marco del SEIA, con un nivel de suficiencia técnicay de especializacion
que la distinga y le permita cumplir apropiadamente con su cometido.

v Cabe indicar que, el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM, publicado el 08 noviembre 2016, modificé el
Reglamento de Consultoras Ambientales, conforme a lo siguiente: Articulo 9.- Inscripcién en el Registro El
procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion de la solicitud, de acuerdo al formulario
contenido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafiado de los siguientes documentos:
(...) e) Relaciéon de especialistas que conforman el equipo profesional multidisciplinario de la entidad,
adjuntando por cada especialista, el Curriculum Vitae y los siguientes documentos: (...) e.4. Para los
especialistas con carreras profesionales vinculadas a un determinado sector, copia simple de las constancias
de trabajo, contratos o documentos similares que acrediten una experiencia profesional minima de cinco (05)
afos relacionada al sector materia de la solicitud. e.5. Para los especialistas con carreras profesionales
transversales, copia simple de las constancias de trabajo, contratos o documentos similares que acrediten una
experiencia profesional minima de cinco (05) afios en la elaboracién, evaluacién, ejecucion, supervision y/o
fiscalizacién de estudios ambientales o instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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71. Y que, de conformidad con lo dispuesto en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del
Reglamento del Registro, para los especialistas con carreras profesionales transversales
se requiere que acrediten una experiencia profesional minima de cinco (5) afios en la
elaboracién, evaluacién, ejecucion, supervision y/o fiscalizacion de estudios ambientales
o instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA.

72. Con respecto a la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca, inscrita como profesional
transversal en las subcategorias de Mineria, Hidrocarburos y Energia del equipo
multidisciplinario de YAKU, debe reiterarse que, como se ha sefialado en los descargos
presentados por YAKU, dicha profesional manifiesta que la constancia de trabajo de fecha
23 de setiembre de 2013 emitida por la empresa ECSA a su favor, fue solicitada por ésta
Gltima y entregada dos (2) afios después; asimismo, acota que dicho documento fue
redactado integramente por personal administrativo de la Empresa ECSA Ingenieros, y
que recibié dicho documento considerando que se encontraba conforme con las
actividades y fechas de trabajo consignadas en él, y que no realizé6 un cotejo de los
contenidos en dicha constancia.

73.  Asimismo, la profesional afirma que es a partir de la notificacion realizada por el Senace a
través de la Carta N° 257-2018-SENACE-DGE de fecha 4 de mayo de 2018, que realiza
una revision detallada del documento y solicita una reunién con el Gerente y personal
administrativo de ECSA, empresa con la que trabaja esporadicamente hasta la fecha;
asimismo sefiala que ECSA le informa que la firma de la constancia no corresponde a la
del Gerente Ingeniero José Enrique Millones Olano, asimismo le comunican que habian
conseguido la informacién que les faltaba sobre los periodos trabajados, los cuales
terminaron en el 2011.

74. Como consecuencia de dichos sucesos generados en perjuicio de la citada profesional, la
Gerencia de ECSA elaboré nuevas constancias de trabajo que corresponden a la
informacion que ellos manejan y los cuales fueron anexados como parte integrante de los
descargos realizados por YAKU.

75. Al respecto, luego de la verificacion de la informacién recogida, podemos advertir que la
Carta N° 257-2018-SENACE-DGE de fecha 4 de mayo de 2018, no pudo ser notificada
fisicamente a la citada profesional, y que con correo electrénico de fecha 16 de mayo de
2018, la Oficina de Atencion a la Ciudadania y Gestion Documentaria del Senace
comunica a la Direccién de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental, emisora de la
citada carta, que no se notificd puesto que en la direccion consignada en la carta, no
conocen a la Sra. Sophia Fiorella Beytia Malca.

76. Con fecha 25 de julio de 2018, REG envia un correo electronico a la Sra. Sophia Fiorella
Beytia Malca (fiorellabeytiam@outlook.com) solicitandole informe por escrito via mesa
de partes o al correo electrénico (consultoras@senace.gob.pe) confirmar si ha prestado
servicios bajo cualquier modalidad contractual en las empresas, periodos, labores
indicadas en los documentos adjuntos a la Carta N° 257-2018-SENACE-DGE (constancia
de trabajo emitido por ECSA) y corrobore la autenticidad del formulario DRA-02 que se
adjunto; para lo cual se le informa que tiene un plazo no mayor de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificado dicho correo electrénico para presentar
copia simple de los documentos que sustenten su relacion contractual (contratos, recibos
por honorarios, boletas de pago u otros).

77. Con fecha 1 de agosto del 2018, REG envia un correo electronico reiterando la solicitud
descrita en el numeral 77 del presente informe.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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78. Con fecha 13 de agosto de 2018, la profesional Sophia Beytia Malca remite un correo
electrénico a través de la cuenta (sophiafiorella@gmail.com) en la cual adjunta una carta
de respuesta a la Carta N° 257-2018-SENACE-DGE.

79. Al respecto, como anexo del correo pre citado en el numeral precedente, la mencionada
profesional adjunta Carta s/n en donde manifiesta dar fe de la veracidad de la
informacién presentada para lainscripcién de YAKU en el RNCA, como profesional
transversal en los subsectores Mineria, Hidrocarburos y Energia, ademas corrobora
haber firmado v colocado su huella digital en el formulario DRA-02 (subrayado y
resaltado agregados).

80. Sin embargo, en el referido correo electrénico la citada profesional no proporcioné
documentacién que sustente el periodo laboral indicado en la constancia fiscalizada. Por
estarazén, la profesional Sophia Beytia Malca no presenté documentacion que contradiga
lo manifestado por el representante legal de ECSA.

81. Es pertinente mencionar que la actividad de fiscalizacion posterior tiene por finalidad la
verificacion de la autenticidad de la documentacion presentada ante el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales — RNCA, que haya servido para sustentar los requisitos en
los procedimientos administrativos del Registro.

82. Enese sentido, ECSA, la empresa consignada como emisora del documento en cuestion,
ha negado la veracidad del documento.

83. Asimismo, a través del correo electrénico de fecha 13 de agosto de 2018, la profesional
confirma que ha prestado servicios profesionales a la empresa ECOPLANEACION
CIVIL S.A. durante los afios 2007 al 2012 en el drea de Gestién de Calidad y Auditoria
Ambiental, para diversos proyectos de desarrollo nacional (resaltado y subrayado
agregado) y no en el periodo consignado en la carta suscrita por la profesional y la
presentada por YAKU en sus descargos.

84. De lo manifestado por YAKU en sus descargos de fecha 10 de enero de 2019, podemos
concluir lo siguiente: Que, la profesional Sophia Beytia Malca en el correo electrénico
descrito en el numeral 84 del presente informe confirma que la informacion presentada por
YAKU en su expediente de Inscripcion en el RNCA es veraz, asi como del Formulario
DRA-02, reconoce haber suscrito el mismo con firma y huella digital; no obstante la citada
profesional adjunta a los descargos de YAKU descritos en el numeral 56 al 59, que es en
ese momento que la Gerencia de ECSA prepar6 las nuevas constancias de trabajo que
corresponden a la informacion que ellos manejan, las cuales adjunta a los descargos de
YAKU.

85. De la constancia adjunta en los descargos de YAKU y segun lo manifestado por la referida
profesional, seria la verdadera constancia de trabajo que contiene los periodos reales
laborados en ECSA donde la profesional brind6 sus servicios en el periodo comprendido
del 27 de junio del 2007 al 05 de junio del 2011, periodo que no coincide con el documento
presentado en su solicitud de inscripcién y en lo manifestado por la profesional en el
correo electronico de fecha 13 de agosto del 2018, descrito en el numeral 78 del presente
informe donde confirma que ha prestado servicios profesionales a la empresa
ECOPLANEACION CIVIL S.A. durante los afios 2007 al 2012 en el area de Gestion de
Calidad y Auditoria Ambiental, para diversos proyectos de desarrollo nacional.

86. De lo expuesto podemos colegir la incongruencia detectada en los descargos realizados
por YAKU y el correo electrénico de respuesta (de fecha 13 de enero de 2018) de la citada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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profesional, en el extremo del periodo laborado en ECSA, donde la profesional da fe de
gue la constancia remitida como anexo de la Carta N° 257-2018-SENACE-DGE es el
unico documento sustentatorio gue posee de dicha labor, lo que en contraste con
lo afirmado en los descarqos presentados por YAKU (subrayado y resaltado agregado)
no corresponde con los hechos verdaderos, con lo que se desvirtia el principio de
presuncion de veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y
el articulo 51 del TUO de la LPAG.

g) Sobre la presunta responsabilidad administrativa por parte de terceras personas

87. Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la
informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso
de ellos, respecto a su propia situacién, asi como del contenido veraz para fines
administrativos, salvo prueba en contrario.

88. De manera concordante con el articulo 67 del TUO de la Ley N° 27444 establece el deber
del administrado en el procedimiento administrativo de comprobar, previamente a su
presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacibn amparada en la
presuncion de veracidad.

89. Sibien existe la presuncion de veracidad respecto de la informacién y documentacion que
el administrado presenta en un procedimiento administrativo, dicha presuncion se
complementa con la obligacion legal de comprobar de forma ex - ante dicha veracidad y
con el sistema de responsabilidad ex post. De este modo, en el supuesto de que se
advierta la falsedad de la declaracion o documentacidn, el administrado no puede alegar
el desconocimiento del origen del documento o la inexactitud de su contenido?8,

90. Enese sentido, de lo indicado por YAKU en sus descargos, podemos precisar que, si bien
el documento falso fue emitido por terceros ajenos a YAKU, este Ultimo tenia la obligacion
legal de verificar, antes de iniciar el procedimiento de inscripcién en el RNCA ante el
Senace, la autenticidad de los documentos de su expediente administrativo, entre ellos, el
documento detectado como hallazgo.

91. Por consiguiente, no corresponde acoger el presente extremo en los descargos para
efectos de la decisién que emita la Presidencia Ejecutiva del Senace.

h) Sobre el deber de la debida diligencia que corresponde a YAKU

92. El rol de las consultoras ambientales en el sistema de evaluacion ambiental es de gran
importancia para el desarrollo sostenible y para el funcionamiento del SEIA. El numeral
10.2 del articulo 10 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, modificado por el Decreto Legislativo N° 1394, sefiala que las evaluaciones
preliminares y los estudios ambientales sélo pueden ser elaborados por entidades
autorizadas para ello, las cuales deben encontrarse inscritas en el RNCA.

93. Asi, la inscripcion en el RNCA es una habilitacion legal (titulo habilitante) que autoriza a
determinadas personas (natural o juridica, segin corresponda) a realizar evaluaciones
preliminares y elaborar los estudios ambientales; por lo que, se entiende, tales actividades

18 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Doceava edicién.
Lima: Gaceta Juridica, 2017, pp. 48 y 49.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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se encuentran prohibidas para aquellas personas no inscritas o habilitadas. Esta
restriccién se sustenta en el caracter especializado de indole técnica y ambiental que
ostentan los estudios ambientales, especialmente los Estudios de Impacto Ambiental
detallados (EIA-d) al tratarse de proyectos de alta complejidad y envergadura. En tal virtud,
el RNCA ha establecido los criterios técnicos que las consultoras ambientales deber
cumplir, entre ellos, la conformacion minima de un equipo profesional multidisciplinario de
seis (06) profesionales que, ademas, deben acreditar cada uno contar con experiencia
profesional minima de cinco (05) afios®.

94. En el mismo sentido, el articulo 67 del TUO de la Ley N° 27444 establece el deber del
administrado de comprobar previamente a la presentacion de un documento, la
autenticidad de la documentacién sucedanea.

95. De estas dos normas, se deriva la existencia de un deber del administrado, es decir, que
el administrado desarrolle un comportamiento en sentido positivo?®, que en este caso
consiste en efectuar la verificacion de la documentacion que va a sustentar el acto
administrativo o habilitacion en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales.

96. Es de importancia este deber de verificacién, que el TUO de la Ley N° 27444, ha
establecido el estandar o la medida de su cumplimiento, al sefialar que se realice con una
diligencia, que no sea unicamente ordinaria, sino “debida”, es decir con un grado de
cuidado y precaucion mayor.

97. Conforme a lo descrito en el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR,
emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala que “La ‘debida diligencia’ debe
enmarcarse como uno de los deberes generales de los administrados, respecto del
procedimiento administrativo recogido en el articulo 67 del TUO de la LPAG, por el cual
los administrados deben comprobar su debida diligencia en realizar previamente a su
presentacion las verificaciones correspondientes”.

98. De otro lado, la discusion sobre la “debida diligencia” en la presentacién de documentos
es relevante para evaluar el grado de responsabilidad o culpabilidad en el ejercicio de la
potestad sancionadora, mas no en el presente caso de fiscalizaciéon posterior que tiene
una finalidad distinta, la cual es verificar la autenticidad y veracidad de la documentacion
presentada.

99. En el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR en mencion, sefiala que
“Correspondera entonces al administrado, dependiendo de cada situacion especifica,

19 Cabe indicar que, el Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM, publicado el 08 noviembre 2016, modificé el
Reglamento de Consultoras Ambientales, conforme a lo siguiente: Articulo 9.- Inscripcion en el Registro El
procedimiento de inscripcion en el Registro se inicia con la presentacion de la solicitud, de acuerdo al formulario
contenido en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, acompafiado de los siguientes documentos:
(...) e) Relacion de especialistas que conforman el equipo profesional multidisciplinario de la entidad,
adjuntando por cada especialista, el Curriculum Vitae y los siguientes documentos: (...) e.4. Para los
especialistas con carreras profesionales vinculadas a un determinado sector, copia simple de las constancias
de trabajo, contratos o documentos similares que acrediten una experiencia profesional minima de cinco (05)
afios relacionada al sector materia de la solicitud. e.5. Para los especialistas con carreras profesionales
transversales, copia simple de las constancias de trabajo, contratos o0 documentos similares que acrediten una
experiencia profesional minima de cinco (05) afios en la elaboracion, evaluacion, ejecucion, supervision y/o
fiscalizacion de estudios ambientales o instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

20 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ RODRIGUEZ, Tomas Ramén, “Curso de Derecho
Administrativo”, Tomo I, Editorial Palestra — Temis, Lima Bogota, 2011, Primera ediciéon peruana, pag. 920.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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proceder responsable y cuidadosamente, desplegando las acciones necesarias que le
permitan corroborar, previamente a su presentacién la documentacién expedida por
Autoridades gubernamentales o terceros, con lo cual posteriormente podra acreditar su
deber de diligencia frente a la administracién. De esta manera, si el administrado acredita,
en determinado caso especifico, haber actuado con la debida diligencia no hay manera
gue se pueda sostener responsabilidad por la eventual informacion o documentacion falsa
o fraudulenta emitida por la autoridad gubernamental o terceros”. (subrayado agregado).

100. En razén de lo expuesto, la debida diligencia debe ser efectuada de forma previa a la
presentacion del expediente administrativo y estar debidamente documentada, lo cual sera
relevante para la estimacién de la responsabilidad y la aplicacién de la potestad
sancionadora de la administracion.

101. En el caso de la fiscalizacién posterior, al tener una finalidad distinta, basta que la entidad
advierta la falsedad de alguna documentacién que afecta la validez del acto administrativo,
para declarar su nulidad, por lo que aun si el administrado actué con la debida diligencia,
esta no resulta suficiente para sustentar la validez del acto viciado.

102. De larevision de la documentacién obrante en el expediente de fiscalizacién posterior y la
presentada por YAKU en sus descargos, no se advierte medio probatorio alguno que
acredite la realizacion de tales acciones de YAKU, tal como se exige en los articulos 51 y
67 del TUO de la Ley N° 27444,

103. De acuerdo con el diccionario de la lengua espariola de la Real Academia Espafiola, una
constancia es un escrito en el que se ha hecho constar algiin hecho o acto?!; en el caso
materia de analisis el hecho que se pretende acreditar o “dejar constancia” es el periodo
de la experiencia de los profesionales propuestos.

104. De lo expuesto, se concluye que YAKU no ha acreditado su deber de debida diligencia en
la verificacion previa de la autenticidad de documentos presentados ante el Senace, de
acuerdo a los alcances previstos en la normativa vigente y desarrollados en el presente
informe. En ese sentido, se ha acreditado que YAKU no ha cumplido con lo establecido en
el articulo 51° del TUO de la Ley N° 27444, por lo que no corresponde acoger el presente
extremo de sus descargos, para efectos de la decision que emita la Presidencia Ejecutiva
del Senace.

105. Por ello, de acuerdo con la “Guia practica sobre la revision de los actos administrativos en
el ordenamiento juridico peruano”, la materia que se determina de “interés publico” se
encuentra sustentada en su finalidad puablica, la cual se encuentra definida en su norma
de regulacion, que se le encarga a la autoridad.

106. Respecto a la relevancia del RNCA, cabe reiterar lo sefialado en numerales previos, en
tanto nuestro marco juridico en materia ambiental ha dispuesto que los EIA-d solo pueden
ser elaborados por entidades autorizadas para ello, las cuales deben contar con equipos
de profesionales de diferentes especialidades y con experiencia en aspectos de manejo
ambiental y social??.

21 http://dle.rae.es/srv/fetch?id=AQvqeQp%7CAQvtrér

22 ey N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental Articulo 10.- Contenido de los
Instrumentos de Gestion Ambiental (...) 10.2 El estudio de impacto ambiental debera ser elaborado por entidades
autorizadas que cuenten con equipos de profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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107. En ese orden de ideas, en los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales,
se sefiala que la finalidad de la referida norma es asegurar la idoneidad en la prestacion
de los servicios de elaboracién de estudios ambientales, estableciendo que es el Senace
quien tiene a su cargo el establecimiento, administracién y conduccién del referido
Registro. Para ello, los articulos 9 y 10 del Reglamento en mencién?® establecen los
requisitos y criterios técnicos para el procedimiento administrativo de inscripcion en el
RNCA.

108. Asi, lainscripcion en el RNCA de las consultoras ambientales juega un rol clave dentro del
SEIA, toda vez que solo las entidades inscritas pueden elaborar y suscribir los estudios
ambientales de los proyectos de inversién, a fin de obtener la Certificacion Ambiental que
acreditard la viabilidad ambiental de tales proyectos.

109. En atencién a lo sefialado precedentemente, el interés publico en este caso se encontraria
determinado por la finalidad del Registro, el cual consiste en asegurar la idoneidad en la
prestacion del servicio de elaboracion de estudios ambientales, servicio que en el sistema
peruano recae Unicamente en las consultoras ambientales. Por ello, la confianza del
ciudadano en la evaluacibn ambiental recae en cierta medida en la calidad de la
informacion que presentan las consultoras ambientales en sus proyectos.

110. Enrazoén a ello, la inscripcién de YAKU en el Registro constituye un supuesto de agravio
al interés publico, dado que tres (3) de los profesionales que dicha consultora inscribié en
el RNCA, en realidad, no contaba con la experiencia requerida en el Reglamento de
Consultoras Ambientales, hecho que impide el cumplimiento de la finalidad del Registro,
segun se ha explicado. Por consiguiente, no corresponde acoger el argumento de YAKU
en el presente extremo de sus descargos.

V. EFECTOS DE LA DECLARACION DE NULIDAD DEL TRAMITE N° 5514-2017

111. En virtud de lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la Ley N° 27444,
la declaracion de nulidad tendré efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso la horma sefala que el efecto
de la declaratoria de nulidad operara a futuro.

112. En el caso materia de andlisis, la nulidad de oficio del Tramite N° 5514-2017, tiene efecto
retroactivo a la fecha de emisién del acto, es decir, al 23 de octubre del 2017. Sin embargo,
a fin de salvaguardar los derechos de los titulares de proyectos de inversion quienes
habrian contratado de buena fe con la empresa YAKU para la elaboracién de los estudios
ambientales, la nulidad de oficio del citado Registro, no afectara a dichos titulares que han
obrado de buena fe, dado que la nulidad producira efectos a futuro, de conformidad con lo
establecido en el numeral 12.1 del Articulo 12° del TUO de la Ley N° 27444,

manejo ambiental y social, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la accion, quien
asumira el costo de su elaboracién y tramitacion.

23 Modificado por Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM y Decreto Supremo N° 015-2016-MINAM. Cabe indicar que,
conforme con el articulo 3 del Reglamento de Consultoras Ambientales, el ambito de aplicacién del presente Reglamento
personas juridicas, nacionales o extranjeras, que requieran calificar como entidades autorizadas para la elaboracion de
estudios ambientales de todos los sectores, en el marco del SEIA. incluyendo, ademas, la Evaluacién Preliminar, de
conformidad con el numeral 41.3 del articulo 41 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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V. ACCIONES QUE CORRESPONDEN COMO CONSECUENCIA DEL HALLAZGO DE
FALSEDAD DETECTADO EN EL PROCESO DE FISCALIZACION POSTERIOR

113. El numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444 dispone que en el caso se
compruebe el fraude o falsedad en la declaracion, informaciéon o en la documentacién
presentada por el administrado, la Entidad deberd comunicar al Ministerio Publico en caso
la conducta se adecue a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe
Publica del Cédigo Penal, a efectos de que interponga la accion penal en caso
corresponda. Considerando el mandato establecido en el precitado numeral del articulo
31, corresponde al Senace poner en conocimiento del Procurador Publico del Ministerio
del Ambiente el presente informe, asi como los documentos que lo sustentan, con la
finalidad de que, en el marco de sus competencias, meritle el inicio de las acciones legales
correspondientes ante el Ministerio Publico.

114. Del mismo modo, el numeral 34.4 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444 establece
que, como resultado de la fiscalizacion posterior, la relacion de administrados que hubieren
presentado declaraciones, informacion o documentos falsos o fraudulentos al amparo de
procedimientos de aprobacion automatica y de evaluacion previa, debe ser remida por las
Entidades para su publicacion en la Central de Riesgo Administrativo, a cargo de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Por ello, corresponde disponer el registro de la
informacién correspondiente de YAKU en la Central de Riego Administrativo.

VI. CONCLUSIONES
115. Sobre la base del analisis expuesto en el presente informe, se concluye lo siguiente:

0] Corresponde declarar la NULIDAD DE OFICIO que aprob6 la Inscripcion en el
Registro Nacional de Consultoras en los subsectores Mineria y Energia (actividades
de Electricidad e Hidrocarburos) a favor de YAKU SOLUCIONES
SOCIOAMBIENTALES E.I.R.L., identificado con Tramite N° 05514-2017, aprobado
de manera automética de conformidad con lo descrito en el parrafo 33.4 del articulo
33 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
tanto se ha acreditado la falsedad de un (1) documento emitido por la empresa
ECSA, con lo que se ha transgredido el Principio de Presuncion de Veracidad
recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
en concordancia con el inciso 51.1 de articulo 51 del TUO de la Ley N° 27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en concordancia con el
articulo 11 del mencionado registro; asimismo, tres (3) de los especialistas que
conforman el equipo profesional minimo de dicha entidad autorizada, incumplen con
los requisitos establecidos en los literales e.3 y e.5 del inciso e) del articulo 9 del
Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracion de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
— SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM; con lo cual YAKU
SOLUCIONES SOCIOAMBIENTALES E.LLR.L. no acredita el requisito esencial
referido a la conformacién de un equipo profesional minimo para su inscripcion;
configurandose de este modo el supuesto de nulidad previsto en los numerales 1y
3 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444; declarando agotada la via
administrativa.

(i) Se comprobd la falsedad de la constancia de trabajo de fecha 23 de setiembre de
2013, emitida por ECSA a favor de la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca, toda
vez que dicha empresa comunica a la citada profesional que quien suscribe la
constancia objeto de verificacion no fue suscrita por el representante legal de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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empresa ECSA, Ingeniero José Enrique Millones Olano; por lo que ECSA manifiesta
que habian conseguido la informacién que les faltaba sobre los periodos trabajados
por Sophia Beytia Malca, los cuales terminaron en el 2011 y no en el afio 2012 como
refiere la constancia presentada por YAKU en su expediente de inscripcion;
asimismo, luego de la verificacion realizada entre la constancia presentada en los
descargos de YAKU, y en contraste con la confirmacion que realiza la profesional en
la carta adjunta al correo electrénico de fecha 13 de agosto de 2018 se puede colegir
que los periodos referidos en ambos documentos son incongruentes, por lo que se
ha desvirtuado la presuncién de veracidad, recogida en el numeral 1.7 del articulo
IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

(i)  En ese sentido, la inscripciéon de YAKU en el RNCA para los subsectores Mineria y
Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos), la cual fue aprobada
automaticamente, recae en causal de nulidad prevista en los numerales 1 y 3 del
articulo 10 del TUO de la LPAG, dado que YAKU no cuenta con un equipo minimo
profesional multidisciplinario, requisito de inscripcién de una consultora en el RNCA.

(iv) Seencuentra acreditado que una (1) constancia de trabajo emitida por ECSA a favor
de Sophia Fiorella Beytia Malca es falsa a consideracion de la administracién, motivo
por el cual corresponde declarar la nulidad de oficio del Tramite N° 05514-2017 de
fecha 23 de octubre de 2017, mediante el cual se aprobd la inscripcion en los
subsectores Mineria y Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos) en el
RNCA a favor de YAKU SOLUCIONES SOCIO AMBIENTALES E.I.R.L., por vulnerar
el principio de presuncion de veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con el inciso 51.1 del articulo
51 del TUO de la Ley N° 27444, y en concordancia con el articulo 11 del mencionado
registro.

(v) Asimismo, hay que indicar que tres (3) de los especialistas que conforman el equipo
profesional minimo de dicha consultora, incumplen con los requisitos establecidos
en los literales e.3) y e.5) del inciso e) del articulo 9 del Reglamento de Consultoras
Ambientales, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM. En tal sentido,
YAKU no acredita el requisito esencial de la conformacion de un equipo profesional
minimo para su Inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales;
configurandose de este modo el supuesto de nulidad previsto en el numeral 3 del
articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444,

(vi) Corresponde disponer que la nulidad de oficio de la Inscripciéon de YAKU, no afecta
los derechos adquiridos de buena fe de los titulares de los proyectos inversion y/o
administrados que habrian contratado con YAKU para la elaboraciéon de estudios
ambientales; de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del articulo 12
del TUO de la Ley N° 27444,

(vii) Corresponde remitir el presente informe y la documentacion que lo sustenta a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritle la
conveniencia de adoptar las acciones legales que correspondan; en conformidad
con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, y
en el numeral 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la Fiscalizacion Posterior de
Senace.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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VII. RECOMENDACIONES

116. De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Oficina recomienda emitir el acto
administrativo que resuelve lo siguiente:

0] De las acciones de fiscalizacién posterior, se ha detectado que, tres (3) de los
especialistas que conforman el equipo profesional minimo de dicha entidad
autorizada, incumplen con los requisitos establecidos en los literales e.3) y e.5) del
inciso e) del articulo 9 del Reglamento de Consultoras Ambientales, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM; con lo cual YAKU no acredita el equipo
profesional minimo requerido para la inscripcion en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales en dichos subsectores; configurandose asi el supuesto de
nulidad previsto en los numerales 1 y 3 del articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444;
declarando agotada la via administrativa.

(i)  Disponer que la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccién de Gestion
Estratégica en Evaluacién Ambiental deberé registrar a YAKU en la Central de Riesgo
Administrativo de la Presidencia del Consejo de Ministros.

(i)  Derivar el presente informe y la documentacion que la sustenta, a la Procuraduria
Puablica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritle la conveniencia de
adoptar las acciones legales correspondientes.

(iv)  Notificar el presente Informe y la Resolucién de Presidencia Ejecutiva a emitirse, a la
empresa YAKU y a la Subdireccidon de Registros Ambientales de la Direccién de
Gestion Estratégica en Evaluacién Ambiental, para su conocimiento.

(v) Remitir a la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccion de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental del Senace, el expediente administrativo de
inscripcion N° 05514-2017 (1 tomo) llevado a cabo sobre el referido expediente
administrativo; para su custodia y archivo correspondiente.

ANEXOS

1. Anexo 1: Copia del Informe Individual N° 00118-2018- SENACE-PE/DGE-REG del 04 de
diciembre de 2018 (con 14 folios)

2. Anexo 2: Documentos materia de fiscalizacién posterior y que sustenta el hallazgo de
falsedad detectado en el expediente de YAKU:

- Copia de la Constancia de Trabajo emitida por ECOPLANEACION CIVIL S.A. del 23 de
setiembre del 2013 a favor de la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca, documento
materia de fiscalizacion posterior.

- Constancia de trabajo emitida por ECSA de fecha 23 de setiembre del 2013, a favor de la
profesional Sophia Fiorella Beytia Malca, en el cual se sefiala que el periodo laborado por
la citada profesional desde el 27 de junio de 2007 al 10 de febrero de 2012.

- Copia de la Carta N° 259-2018-SENACE-DGE, de fecha 4 de mayo de 2018, donde se
solicit6 a ECSA confirme la autenticidad de la constancia de trabajo de fecha 23 de
setiembre de 2013, a favor de la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electréonico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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- Copia de la Carta N° 185-2018-SENACE-DGE/REG de fecha 8 de agosto de 2018, se
reitera la solicitud de informacién a ECSA.

- ECSA remite la Carta N° EC/330-18, en la cual adjunta documentos sustentatorios que
demuestran la relacion laboral de la profesional Sophia Fiorella Beytia Malca con dicha
empresa, a través de la cual se puede corroborar que la profesional en mencion brindé
servicios en ECSA desde el 1 de enero de 2008, continuando en los afios 2009 y 2010,
asimismo en los meses de febrero, marzo, abril, junio, julio y setiembre del 2011
respectivamente.

- Copia del correo electrénico de fecha 9 de noviembre de 2018, REG solicita a ECSA
precise los periodos reales en los cuales la citada profesional presté servicios, dado que
la profesional trabajé desde el 27 de junio de 2007 al 10 de febrero de 2012 segun la
constancia objeto de verificacion.

- Copia de la Carta EC/505-18 del 26 de noviembre del 2018 ECSA comunica que la citada
profesional labor6 a partir del 27 de junio del 2007 continuamente hasta el 5 de junio del
2011 y posteriormente fue contratada para un servicio de consultoria especifica en agosto
del 2011, siendo que ECSA precisa que la informacion remitida con el documento del
numeral precedente es la que cuenta en sus archivos, dado que la documentacion anterior
al afio 2010 no esté disponible por deterioro 0 mudanzas.

- Copia auténtica e imprimible de la Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ de fecha 28
de diciembre de 2018, la cual fue notificada con Cédula N° 00007-2019-SENACE de fecha
03 de enero de 2019; con la cual se comunica a YAKU el hallazgo detectado en el
Expediente de Inscripcion en los subsectores Mineria y Energia (actividades de
Electricidad e Hidrocarburos) con Tramite N° 05514-2017, en ese sentido, de conformidad
con el numeral 202.2 del articulo 202 de la Ley N° 24444. Ley del Procedimiento
Administrativo General, se le otorgé a URCI un plazo de cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de la Carta N° 00040-2018-SENACE-GG/OAJ.

- Copia del Tramite N° 00118-2018-SENACE-DC-1 de fecha 10 de enero de 2019, a través
del cual YAKU presenta sus descargos.

3. Anexo 6: Copia simple del Reporte de estudios complementarios de los profesionales de
YAKU, elaborado en el marco de la fiscalizacién posterior.

4. Anexo 7: Copia simple del Reporte de experiencia profesional del equipo multidisciplinario
de YAKU, elaborado en el marco de la fiscalizacion posterior.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes, para lo cual remito el proyecto de
Resolucién correspondiente.

Atentamente,

S IO
Julic Américo-Fal lanepa-.
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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