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FIRMADO POR:

INFORME N° 00020-2020-SENACE/GG-OAJ

MIDOLO VIZCARDO DE
MANNHEIM Alejandra FAU
20556097055 soft

FALCONI CANEPA Julio A , ALBERTO MARTIN BARANDIARAN GOMEZ
hangrico FAU 20556097055 Presidente Ejecutivo

DE : JULIO AMERICO FALCONI CANEPA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Opinién legal sobre los hallazgos detectados en el expediente
de Inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales de ECOPSOL INGENIEROS S.A.C., como
resultado del proceso de fiscalizacion posterior.

REFERENCIA : a) Informe N° 00470-2019-SENACE-PE-DGE/REG del 19 de
Noviembre de 2019
b) Memorando N° 00184-2019-SENACE-PE del 27 de
noviembre de 2019

FECHA : Miraflores, 24 de enero de 2020

Me dirijo a usted en relacién con el asunto que se indica, a fin de informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Tramite N° RNC-00128-2018 de fecha 03 de agosto de 2018, ECOPSOL
INGENIEROS S.A.C (en adelante ECOPSOL) presenté a la Subdireccién de Registros
Ambientales (en adelante REG), la solicitud de inscripcion en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales (en adelante, RNCA), en el subsector de Mineria, Energia
(actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura.

2. La solicitud de inscripcidn fue aprobada automaticamente en virtud del numeral 32.4
del articulo 32 del Decreto Supremo N°006-2017-JUS (vigente al momento de la
aprobacion), que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG) ™.

3. Mediante Informe N° 00399-2019-SENACE-PE-DGE/REG de fecha 09 de octubre de
2019 (en adelante el Informe), la Subdireccion de Registros Ambientales (en adelante
REG) de la Direccion de Gestion Estratégica en Evaluacién Ambiental (DGE), el marco
de los expedientes recomendados para fiscalizacion posterior por parte de
Presidencia Ejecutiva del Senace, procedi6 a evaluar el expediente de inscripcion en
el RNCA, en los subsectores de Mineria, Energia (actividades de Electricidad e
Hidrocarburos), Transporte y Agricultura.

4. Mediante Memorando N° 00184-2019-SENACE/PE de fecha 27 de noviembre de
2019, el Presidente Ejecutivo remite a la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe
correspondiente sobre el hallazgo encontrado en el expediente de inscripcion en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales para el subsector de Mineria, Energia

1 Sin perjuicio de la aprobacién automatica, en virtud de lo establecido en el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, la autoridad administrativa —Senace- se reserva el derecho de comprobar la veracidad
de la informacion presentada, de manera que tiene la facultad de verificar la veracidad de los documentos presentados
por los administrados en los procedimientos de los que son parte.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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(actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transporte y Agricultura, presentado por
ECOPSOL, conforme lo dispuesto en el numeral 7.2.3 de la Directiva N° 002-2017-
SENACE/J, lineamientos para la fiscalizacion posterior de los procedimientos
administrativos a cargo del Senace, aprobados mediante Resolucion Jefatural N° 020-
2017-SENACE/J de fecha 10 de marzo de 2017.

5. Mediante Carta N° 00056-2019-GG/OAJ de fecha 06 de diciembre de 2019, la Oficina
de Asesoria Juridica remite a ECOPSOL, el Informe N° 00470-2019-SENACE-
DGE/REG a fin de que proceda a realizar los descargos correspondientes.

6. Mediante Oficio N° 40-2019-EC/ING de fecha 18 de diciembre de 2019, ECOPSOL
INGENIEROS S.A.C., solicité ampliacién de plazo para realizar el descargo en el
marco de fiscalizacion posterior.

7. Con fecha 20 de diciembre de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica (en adelante OAJ)
cumple con informar a ECOPSOL, que se le concede ampliar el plazo por 10 dias
habiles los cuales tienen caracter improrrogable.?

8. Mediante Carta N° 01-2020-EC/ING de fecha 10 de enero de 2020, ECOPSOL
presento sus descargos dentro del proceso de fiscalizacion posterior.

Il. BASE LEGAL

9. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, el TUO de la
LPAG).

10. Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacién posterior aleatoria de
los procedimientos administrativos por parte del Estado (en adelante, Decreto
Supremo N°096-2007-PCM).

11. Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM, modificado por Decreto Supremo N° 005-
2015-MINAM y Decreto Supremo N°015-2016-MINAM, que aprobé el Reglamento del
Registro de Entidades Autorizadas para la Elaboracién de Estudios Ambientales, en
el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA (en
adelante, Reglamento de Consultoras Ambientales).

12. Resolucién Jefatural N° 020-2017-SENACE/J, que aprueba la Directiva N° 002-2017-
SENACE/J, que establece los lineamientos para la fiscalizacion posterior de los
procedimientos administrativos a cargo del Senace (en adelante, Directiva
N° 002-2017-SENACE/J).

. ANALISIS
3.1 Objeto

13. El presente documento tiene por objeto analizar el Informe elaborado por la Direccion
de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental (en adelante, DGE), a fin de
determinar si procede declarar la nulidad del proceso de Inscripciéon en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales de ECOPSOL, como resultado del proceso de
fiscalizacion posterior.

2 Conforme se puede observar de la cedula de notificacion N° 08423-2019-SENACE, se notificé bajo puerta en la segunda

visita realizada a la empresa, conforme el numeral 21.5 del articulo 21 del TUO de la LPAG.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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3.2 Funciones de la Oficina de Asesoria Juridica

14. De acuerdo con lo establecido en los literales b) y d) del articulo 21 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N°
009-2017-MINAM, la Oficina de Asesoria Juridica — OAJ, es el 6rgano encargado de
emitir opinién legal respecto de los actos resolutivos a ser suscritos por la Alta
Direccion, asi como de asesorar y absolver las consultas que, en materia juridica, esta
formule.

15. Asimismo, de acuerdo al inciso 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva N° 002-2017-
SENACE/J® denominada “Lineamientos para la Fiscalizaciéon Posterior de los
Procedimientos Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles SENACE”, aprobada por Resolucién
Jefatural N° 020-2017-SENACE/J (en adelante, Directiva para la Fiscalizacion
Posterior de Senace)?, la Presidencia Ejecutiva del Senace solicita a la OAJ el Informe
Legal y el proyecto de Resolucion de Presidencia Ejecutiva que declara la nulidad de
oficio del acto administrativo, en caso corresponda.

3.3 DelaFiscalizacion Posterior

16. De conformidad con lo establecido en los numerales 34.1 y 34.2 del articulo 34 del
TUO de la LPAG, por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un
procedimiento de aprobacién automatica, evaluacién previa o haya recibido la
documentacion a que se refiere el articulo 49 del TUO de la LPAG; queda obligada a
verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las
declaraciones, de los documentos, de las informaciones y de las traducciones
proporcionadas por el administrado. La referida fiscalizacion comprende no menos del
diez por ciento (10%) de todos los expedientes, con un méaximo de ciento cincuenta
(150) expedientes por semestre.

17. Cabe sefialar que, en el presente caso de acuerdo con el numeral 6.3.1 de la Directiva
N° 002-2017-SENACE/J, la Oficina de Tecnologias de la Informacién (en adelante
OTI) remiti6 a la Direccién de Gestidon Estratégica en Evaluacién Ambiental, el
Memorando N° 00012-2019-SENACE-GG/OTI de fecha 15 de enero de 2019, con
relacion a los procedimientos administrativos de consultoras ambientales
seleccionados aleatoriamente

a) Competencia del Senace

3 Directiva N° 002-2017-SENACE/J - Lineamientos para la Fiscalizacion Posterior de los Procedimientos
Administrativos a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - Senace,
aprobada por Resolucion Jefatural N° 020-2017-SENACE/J.

(--)

7.2.3 Acciones posteriores al Informe individual

La Jefatura del Senace solicita a la OAJ el informe legal y el proyecto de Resolucién Jefatural que declara la nulidad
de oficio del acto administrativo, en caso corresponda. La nulidad de oficio se rige por lo dispuesto en el articulo 202
de la Ley N° 27444".

4 La Directiva en mencion fueron aprobados en mérito a la facultad establecida en los literales j) y k) del articulo 11 del
ROF del Senace, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MINAM, referida a las funciones de la Jefatura del
Senace de aprobar guias, normas o propuestas normativa para la implementacién y adecuado desempefio de la
Entidad.

Dicha facultad se encuentra actualmente recogida el literal j) del articulo 11 del ROF del Senace, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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18. Mediante la Ley N° 29968, se cred el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (en adelante, SENACE) como un organismo publico
técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, el cual se encarga de administrar el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro Administrativo de las
certificaciones ambientales de alcance nacional o multirregional.

19. El Reglamento del Registro de Entidades autorizadas para la elaboracién de Estudios
Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
- SEIA, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013- MINAM y sus modificatorias (en
adelante, Reglamento de Consultoras Ambientales), establece los requisitos y el
procedimiento para la inscripcién de las consultoras ambientales en el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales (en adelante, RNCA), a cargo del Senace en su
calidad de administrador del citado Registro.

20. Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, modificado mediante Decreto
Supremo N° 001-2017-MINAM, se aprobd el Cronograma de Transferencia de
funciones de los estudios de impacto ambiental detallados, y las actuaciones
relacionadas, de las entidades sectoriales al Senace. A partir de ello, el Senace ha
asumido funciones de evaluacién de impacto ambiental en los sectores Energia y
Minas®, Transportes®, Salud’ correspondientes a residuos sélidos® y Agricultura®.

b) Procedimiento de inscripcién en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales

21. Mediante el Expediente N° RNC-00128-2018 del 3 de agosto de 2018, ECOPSOL,
present6 ante la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccion de Gestion
Estratégica en Evaluacion Ambiental, su solicitud de inscripcion para los subsectores
Mineria, Energia (actividades de electricidad e hidrocarburos), Transporte y
Agricultura en el Registro Nacional de Consultorias Ambientales.

22. Asi, la inscripcién en el RNCA solicitada por ECOPSOL, es un procedimiento
administrativo de aprobacion automéatica comprendido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA del Senace, el cual se sustenta
principalmente en los numerales 33.1, 33.2, 33.3 y 33.4 del articulo 33 y el articulo
4910 del TUO de la LPAG.

5 La Resolucidon Ministerial N° 328-2015-MINAM, aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones en
materia de mineria, hidrocarburos y electricidad del Ministerio al Senace.

6 La Resolucion Ministerial N° 160-2016-MINAM, aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones del
subsector Transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC al Senace.

7 El Senace asumid las funciones de evaluacidn de impacto ambiental de los EIA-d y EIA-sd de los proyectos de infraestructura

de residuos sdlidos, conforme al mandato de la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1278, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1451.

8 La Resolucion Ministerial N° 230-2017-MINAM, aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones del Sector
Salud del Ministerio de Salud - MINSA al Senace.
9 La Resolucion Ministerial N° 194-2017-MINAM, aprueba la culminacién del proceso de transferencia de funciones del

subsector Agricultura del Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI al Senace.

10 Articulo 49.- Presentacion de documentos sucedéaneos de los originales

49.1 Para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a todos los procedimientos administrativos, comunes o especiales,

las entidades estan obligadas a recibir los siguientes documentos e informaciones en vez de la documentacién oficial, a la cual

reemplazan con el mismo mérito probatorio:

49.1.1 Copias simples en reemplazo de documentos originales o copias legalizadas notarialmente de tales documentos,

acompafiadas de declaracion jurada del administrado acerca de su autenticidad. Las copias simples seran aceptadas, estén o

no certificadas por notarios, funcionarios o servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y tendran el mismo valor que los

documentos originales para el cumplimiento de los requisitos correspondientes a la tramitaciéon de procedimientos administrativos

seguidos ante cualquier entidad.

49.1.2 Traducciones simples con la indicacién y suscripciéon de quien oficie de traductor debidamente identificado, en lugar de

traducciones oficiales.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion

que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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23. Cabe indicar que la inscripciéon en el RNCA es la habilitacion legal otorgada por el
Senace que autoriza a las personas naturales o juridicas (Consultoras Ambientales) a
realizar evaluaciones preliminares y elaborar los estudios ambientales, entendiendo
como prohibidas dichas actividades para aquellas personas no inscritas.

24. Esta restriccion se sustenta en el caracter especializado que ostentan los estudios
ambientales, especialmente los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d) al
tratarse de proyectos de alta complejidad y envergadura, en razén a ello, el RCNA ha
establecido los criterios técnicos que las Consultoras Ambientales deben cumplir,
entre ellos, la conformacion minima de un equipo profesional multidisciplinario de seis
(06) profesionales, que deben acreditar cada uno contar con experiencia profesional
minima de cinco (05) afios.

c) De la normativa vigente relacionada a la fiscalizacién posterior

25. Con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprob6 el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, el cual ordena y sistematiza el principal instrumento normativo que
contiene las reglas reguladoras de la conducta del Estado frente a los administrados,
como es la Ley N° 27444 en concordancia con sus respectivas modificatorias.

26. Bajo ese marco normativo, el numeral 34.1 del articulo 34 del TUO de la LPAG, refiere
que, por la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobacién automatica, evaluacién previa o haya recibido la documentacién a que
se refiere el articulo 49 del citado TUO, queda obligada a verificar de oficio mediante
el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de
las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado. A su vez,
el numeral 34.2, indica que dicha fiscalizacion comprende no menos del diez por ciento
(10%) de todos los expedientes, con un maximo de ciento cincuenta (150) expedientes
por semestre.

27. Mediante Resolucion Jefatural N°020-2017-SENACE/J, se aprobd la Directiva N°002-
2017-SENACE/J, que establece los lineamientos para la fiscalizacién posterior de los
procedimientos administrativos a cargo del Senace.

28. Al respecto, la citada Directiva, sefiala que el proceso de fiscalizacion posterior
comprende a los procedimientos administrativos contenidos en el TUPA del Senace,

49.1.3 Las expresiones escritas del administrado contenidas en declaraciones con caracter jurado mediante las cuales afirman

su situacion o estado favorable, asi como la existencia, veracidad, vigencia en reemplazo de la informacién o documentacion

prohibida de solicitar.

49.1.4 Instrumentos privados, boletas notariales o copias simples de las escrituras publicas, en vez de instrumentos publicos de

cualquier naturaleza, o testimonios notariales, respectivamente.

49.1.5 Constancias originales suscritas por profesionales independientes debidamente identificados en reemplazo de

certificaciones oficiales acerca de las condiciones especiales del administrado o de sus intereses cuya apreciacion requiera

especiales actitudes técnicas o profesionales para reconocerlas, tales como certificados de salud o planos arquitecténicos, entre

otros. Se trataré de profesionales colegiados s6lo cuando la norma que regula los requisitos del procedimiento asi lo exija.

49.1.6 Copias fotostaticas de formatos oficiales o una reproduccion particular de ellos elaborada por el administrador respetando

integralmente la estructura de los definidos por la autoridad, en sustitucién de los formularios oficiales aprobados por la propia

entidad para el suministro de datos.

49.2 La presentacion y admisién de los sucedaneos documentales, se hace al amparo del principio de presuncién de veracidad

y conlleva la realizacién obligatoria de acciones de fiscalizacién posterior a cargo de dichas entidades, con la consecuente

aplicacion de las sanciones previstas en el numeral 34.3 del articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad.

49.3 Lo dispuesto en el presente articulo es aplicable aun cuando una norma expresa disponga la presentacion de documentos

originales.

49.4 Las disposiciones contenidas en este articulo no limitan el derecho del administrado a presentar la documentacion prohibida

de exigir, en caso de ser considerado conveniente a su derecho.

49.5 Mediante Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y del sector competente se puede ampliar

la relacion de documentos originales que pueden ser reemplazados por sucedaneos.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion

que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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a cargo de la Direccién de Certificaciéon Ambiental - DCA y la Direccion de Registros
Ambientales — DRA (esta Ultima, actualmente a cargo de la REG de la DGE). Dicho
proceso se realiza sobre los expedientes que han concluido durante el semestre
anterior, entendiendo como expediente concluido aquel que ha quedado firme,
conforme al articulo 212 de la Ley N° 27444 (actual articulo 222 del TUO de la LPAG).

29. Con relacion a los responsables de la fiscalizacion posterior, refiere que la DCA y la
DRA son responsables de la fiscalizacion posterior respecto a los expedientes
administrativos a su cargo, para lo cual se organizan internamente y designan al
personal encargado para dicho proceso fiscalizador, y, en caso, se adviertan
afectaciones a la validez de los actos administrativos resultantes de los
procedimientos administrativos a su cargo; se debera elaborar un informe individual,
el cual debe ser remitido a la Jefatura del Senace (actual Presidencia Ejecutiva),
juntamente con el expediente objeto de fiscalizacion.

30. Finalmente, la Presidencia Ejecutiva solicita a la OAJ, el informe legal y el proyecto de
Resolucion que declare la nulidad de oficio del acto administrativo, en caso
corresponda.

3.4 Dela Nulidad de oficio conforme el TUO de la LPAG

31. El articulo 9 del TUO de la LPAG, consagra de manera expresa en nuestro
ordenamiento, la presuncion de validez de los actos administrativos, conforme al cual
todo acto se considera valido, en tanto que su nulidad, no sea expresamente
declarada en sede administrativa mediante los mecanismos que la ley establece.

32. De acuerdo con el tratadista Moron Urbina, la aplicacion de la presuncion de validez
implica, entre otros efectos, la necesidad de alegar la ilegalidad, aun cuando se trate
de vicios evidentes y de que esta tenga que ser necesariamente declarada; “a
contrario sensu” (en sentido contrario), no es necesario que ninguna autoridad declare
o confirme la legalidad del acto emitido para que este produzca efectos por cuanto
obra la presuncion legal en su favor.

33. El articulo 10 del citado texto legal, refiere que son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.

3. Los actos expresos o0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

34. En efecto, cabe entender a la nulidad administrativa como la consecuencia (que el
legislador ha establecido) a la existencia en el acto administrativo de alguna de las
causales de su nulidad establecidas en la misma Ley, siendo calificadas de tal
gravedad, que se debe determinar que cesen sus efectos, y, ser considerada (de ser
el caso) como nunca emitida inclusive con efecto retroactivo.
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35. A su vez, resulta pertinente considerar a la nulidad declarada como una sancién
implicita en la medida que es una reaccion del derecho consistente en la extincion de
la relacion juridica establecida por el acto declarado como nulo como consecuencia
de la aplicacion forzosa del derecho ante la violacion de un deber juridico.

36. Asimismo, el articulo 213 del TUO de la LPAG, reconoce la nulidad de oficio de los
actos administrativos, estableciendo para su aplicacion, las siguientes condiciones:

213.1) Puede declararse de oficio la nulidad, en cualquiera de los casos
enumerados en su articulo 10, aun cuando hayan quedado firmes y siempre que
agravien el interés publico.

213.2) Solo puede ser declarada de oficio por el superior jerarquico al que expidio
el acto que se invalida, salvo que no estuviera sometido a subordinacion, en cuyo
caso sera declarada por el mismo funcionario, el cual ademas podra resolver sobre
el fondo del asunto.

213.3) La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos.

37. Finalmente, conviene precisar que, la nulidad puede ser planteada por los
administrados a través de los recursos administrativos o ser declarada de oficio por la
autoridad administrativa. En este Ultimo caso, de conformidad con el numeral 11.2 del
articulo 11 del TUO de la LPAG, sera conocida y declarada por la autoridad superior
de quien declaré el acto, salvo que se trate de un acto dictado por una autoridad que
no esta sometida a subordinacion jerarquica.

3.4.1 Organo competente para declarar la nulidad de oficio

38. Conforme con los articulos 11 y 213 del TUO de la Ley N° 27444, se dispone que la
nulidad de oficio sera conocida por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se
tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma autoridad.

39. La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico.

40. Cabe precisar que de acuerdo con lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1394, en tanto se implemente
el Organo Resolutivo del Senace, la Presidencia Ejecutiva ejerce las funciones de
segunda instancia administrativa de la entidad.

41. En tal sentido, al no haberse implementado aun el 6rgano de segunda instancia
corresponde a la Presidencia Ejecutiva del Senace resolver la solicitud de nulidad de
oficio.

3.4.2 Plazo para declarar la nulidad de oficio

42. Es necesario sefalar que el acto administrativo materializado, como resultado de la
aprobacién automatica (por parte del Senace) respecto a la solicitud de inscripciéon en
el RNCA, presentada por ECOPSOL (Tramite RNC-00128-2018), es de fecha 03 de
agosto de 2018.
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43. Al respecto, se entiende que el presente registro es eficaz a partir de su aprobacion
(inmediata); por lo que, a la fecha de la emisién del presente informe, no ha prescrito
el plazo de dos (2) afios para declarar la nulidad de oficio, conforme a lo establecido
en el numeral 213.3 del articulo 213 del TUO de la LPAG.

3.4.3 Sobre el deber de la debida diligencia que corresponde a ECOPSOL

44. El numeral 4 del articulo 67 del TUO de la LPAG, establece el deber de los
administrados, de comprobar previamente a la presentaciéon de un documento, la
autenticidad de la documentacion sucedénea a presentar.

45. En ese entender, se colige la existencia de un deber por parte del administrado de
desarrollar un comportamiento en sentido positivo, que consiste en efectuar la
verificacion de la documentacion que va a sustentar el acto administrativo que estime
su inscripcion en el RNCA.

46. Este deber de verificacion es de vital importancia, que el TUO de la LPAG, ha
establecido un estandar o medida de cumplimiento especial, al sefialar que debe
realizarse no con un deber de diligencia ordinario, sino con la “debida diligencia”, es
decir con un grado de cuidado o con una medida de precaucion mayor.

47. Conforme refiere el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR,
emitido por la Direccién General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la “debida diligencia” debe enmarcarse
como uno de los deberes generales de los administrados en la tramitacién de los
procedimientos administrativos, por el cual corresponde al administrado (dependiendo
de cada situacién especifica) proceder responsable y cuidadosamente, desplegando
todas las acciones necesarias que le permitan corroborar, previamente a su
presentacién, la documentacion expedida por autoridades (sean estas
gubernamentales o terceros), con lo cual posteriormente podra acreditar su deber de
diligencia frente a la administracién.

48. Es decir, debe ser efectuada de forma previa a la presentacion del expediente
administrativo en la tramitaciéon de determinado procedimiento administrativo, lo cual
sera relevante para la estimacion de la responsabilidad y la aplicacion de la potestad
sancionadora de la Administracion, de ser el caso.

49. En el caso de la fiscalizacion posterior, al tener una finalidad distinta, basta que la
entidad advierta la falsedad o el fraude de alguna documentacién que afecta la validez
del acto administrativo, para declarar su nulidad, por lo que aun si el administrado
actué con la “debida diligencia”, esta actitud positiva no resulta suficiente para
desestimar la invalidez de un acto administrativo nulo.

3.45 Sobre el agravio del interés publico

50. De acuerdo con el principio de Privilegio de Controles Posteriores contenido en el
numeral 1.16, articulo 1V, Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?!, la Administracion
tiene la facultad de revisar sus propios actos administrativos en virtud del control
posterior, a fin de evidenciar en estos la veracidad de la informacién presentada y el

11 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores. -

La tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentaré en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la

autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de la

normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion

que aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

WA Dgy
A D,
& 4

‘glofi PERU WIS ET
1

del Ambiente

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

cumplimiento de la normatividad sustantiva, y de ser el caso dejarlos sin efecto,
siempre y cuando se verifiqgue que dichos actos resultaron alterados por vicio alguno
en sus elementos conformantes, y coexistan vulnerando el orden juridico, atentando
contra derechos colectivos (contrarios al interés publico) o derechos susceptibles de
ser individualizados (derechos subjetivos de los administrados).

51. Respecto a la relevancia del RNCA, cabe reiterar que nuestro marco juridico en
materia ambiental ha dispuesto que los estudios ambientales comprendidos en el
SEIAsolo pueden ser elaborados por entidades autorizadas para ello, las cuales
deben contar con equipos de profesionales de diferentes especialidades y con
experiencia en aspectos de manejo ambiental y social.

52. Enese ordendeideas, los articulos 2 y 5 del Reglamento de Consultoras Ambientales,
sefialan como finalidad del Senace, el asegurar la idoneidad en la prestacion de los
servicios de elaboracion de estudios ambientales, asi como la administracion y
conduccion del registro de consultoras autorizadas. Asimismo, los articulos 9y 10 del
citado Reglamento, establecen los requisitos y criterios técnicos para el procedimiento
administrativo de inscripcién en el RNCA.

53. Enese contexto, se colige que el interés publico protegido, en este caso se encontraria
circunscrito a la finalidad del RNCA, el cual debe asegurar la idoneidad en la
prestacion del servicio de elaboracién de estudios ambientales, servicio que recae
Unicamente en las consultoras ambientales.

3.5 Descargos de ECOPSOL

54. La empresa ECOPSOL cumplio con realizar sus descargos mediante la Carta N° 01-
2020 de fecha 10 de enero de 2020. Cabe precisar que los descargos fueron
presentados fuera del plazo otorgado al administrado, sin embargo, seran tomados en
cuenta a fin de garantizar su derecho de defensa conforme al articulo 202 del TUO de
la LPAG.

55. De acuerdo con la Carta presentada por ECOPSOL, tenemos lo siguiente:

a) Sobre el Certificado de Trabajo del 19 de septiembre de 2014, emitido por
Consorcio Saneamiento Camana, a favor de Anthony Jerry Chavez Gomez, indica
gue se solicité la modificaciéon y aclaracién del certificado de fecha 18.09.2014 y
la empresa ha cumplido con responder emitiendo un nuevo certificado de trabajo
el cual adjuntan (Anexo I).

b) Sobre el certificado de Trabajo del 14 de marzo de 2014, emitido por OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS S.A.C a favor de Carlos Enrique Talledo Avila,
indican que el personal que labora en ese entonces ya no se encuentra en la
actualidad pero que si se desempefi6 en el cumplimiento de la seguridad y cuidado
de medio ambiente en todos los procesos que tenia a su responsabilidad.

c) Sobre el certificado del 05 de noviembre de 2012, emitido por la Universidad
Nacional Agraria la Molina (Facultad de Ingenieria Agricola), indican que fue
recibido desconociendo su procedencia y de buena fe.

3.6 Andlisis del caso en concreto

56. Mediante el Informe N° 00470-2019-SENACE-PE/DGE-REG del 19 de noviembre de
2019, la REG concluyo sobre los siguientes hallazgos:
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(..)

a) Se ha detectado hallazgo de falsedad en el Certificado de trabajo, emitido por la
empresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA, a favor de Anthony Jerry
Chavez Gdémez, debido a que la referida empresa indica que no emitié el
documento en cuestion; por lo que, al no corresponder el documento presentado
con los hechos verdaderos se ha desvirtuado la Presuncion de Veracidad, recogida
en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la
LPAG.

b) Con la exclusién del certificado en cuestion, se ha determinado que el profesional
Anthony Jerry Chavez Gémez no cumple con el requisito contenido en el literal e.5
del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro, conforme se corrobora del
Reporte de experiencia profesional, actualizado por la fiscalizacién posterior
(Anexo N°3).

c) Se ha detectado hallazgo de fraudulencia en el Certificado de trabajo emitido por
la empresa OBRAS Y SERVICIOS PETROLEROS S.A.C., a favor de Carlos
Enrique Talledo Avila, debido que la referida empresa indica que el profesional
laboré como Coordinador de Registros y Baleo, y no como Supervisor de Seguridad
y Medio Ambiente tal como lo indica el certificado presentado por ECOPSOL,; por
lo tanto, se ha hecho constar una situacién que no corresponde a los hechos
verdaderos, vulnerdndose el Principio de Presuncion de Veracidad, recogido del
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

d) Con la exclusién del certificado de trabajo en cuestion, se ha determinado que el
profesional Carlos Enrique Talledo Avila no cumple con el requisito contenido en el
literal e.4 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro, conforme se
corrobora del Reporte de experiencia profesional, actualizado por la fiscalizacién
posterior (Anexo N°3).

e) Al retirarse al profesional Anthony Jerry Chavez Gémez de los equipos
profesionales multidisciplinarios del RNCA para los subsectores Mineria, Energia
(actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura (ver Tablas
N°8, N°9, N°10 y N°11), y al profesional Carlos Enrique Talledo Avila del equipo
profesional multidisciplinario del RNCA para el subsector Energia (actividad de
Hidrocarburos) (ver Tabla N° 9), se afectaria la condicién por la cual ECOPSOL
obtuvo su inscripcion en el RNCA para los subsectores Mineria, Energia
(actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura; razon por
la cual, el acto administrativo se encontraria inmerso en causal de nulidad prevista
en los numerales 1y 3 del articulo 10 del TUO de la LPAG.

f) Se ha detectado hallazgo de falsedad en el Certificado del 05 de noviembre de
2012, emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, a favor de
Claude Armando Meléndez Chota, debido a que no fue reconocido por la persona
gue supuestamente firm6é el documento; constandose una situacion que no
corresponde a los hechos verdaderos, por lo que se ha vulnerado el Principio de
Presuncién de Veracidad, recogido del numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG.

g) Con la exclusion del certificado en cuestidn, se ha determinado que el profesional
Claude Armando Meléndez Chota sigue cumpliendo con el requisito contenido en
el literal e.3 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro, conforme se
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corrobora del Reporte de estudios complementarios, actualizado por la
fiscalizacion posterior (Anexo N°4).

h) Asimismo, se advierte que el documento con hallazgo (Figura N° 3 del presente
informe), emitido por la empresa OBRAS Y SERVICIOS PETROLEROS S.A.C,, a
favor de Carlos Enrique Talledo Avila, se ha presentado en un (1) procedimiento
administrativo relacionado con el RNCA, sin fiscalizacién posterior, conforme se
detalla en el numeral 53 del presente informe.

()

57. Como resultado de la fiscalizacion posterior del expediente de inscripcién en el
Registro Nacional de Consultoras Ambientales para los subsectores Mineria, Energia
(actividad Hidrocarburos), Transportes y Agricultura, presentado por ECOPSOL (RNC
N° 00128-2018), de un total de ciento cincuenta y un (151) documentos fiscalizados:
(i) ciento veintiséis (126) son documentos verificables y veinticuatro no son
verificables; (ii) se corrobor6 la autenticidad de cincuenta y cinco (55) documentos; (iii)
nueve (9) documentos con informacién insuficiente; (iv) diecinueve (19) documentos
NO se obtuvo informacion y (v) se detectd hallazgo de falsedad en tres (3)
documentos.

3.6.1 Sobre los hallazgos de falsedad detectados como resultado de las acciones de
fiscalizacién posterior

58. De acuerdo con lo sefialado por la REG en el Informe N° 00470- 2019-SENACE-
PE/DGE-REG, se ha detectado que tres (3) de documentos presentados por los
profesionales Anthony Jerry Chavez Gomez, Carlos Enrique Talledo Avila y Claude
Armando Meléndez Chota, de ECOPSOL en su solicitud de inscripcion en el RNCA
para los subsectores de Mineria, Energia (actividad de Hidrocarburos), Transportes y
Agricultura, cuentan con hallazgos de falsedad, por lo cual no cumplirian con los
requisitos contenidos en el Reglamento del Registro, segun el siguiente detalle:

Tabla N°6: Documentos con hallazgo de falsedad

. ENTIDAD TIPO DE PROFESIONAL
N [ EMISORA { DOCUMENTO | FAVORECIDO DESCRIPCION DEL DOCUMENTO
(...) Ha laborado en esta entidad en el é&rea de
CONSORCIO Certificado de ANTHONY elaboracion de informes de impacto ambiental, desde el
1 | SANEAMIENTO trabajo JERRY CHAVEZ | 20/04/2014 que inicio sus actividades hasta 19/06/2014,
CAMANA y GOMEZ fecha en que culmind sus labores (...)"
Folio 144: del 19 de setiembre de 2014 |
(...) Ha laborado en nuestra empresa, en el periodo
OBRAS Y CARLOS comprendido desde el 01 de noviembre de 2007 hasta el
2 SERVICIOS Certificado de ENRIQUE 14 de marzo de 2014, desempernandose como Supervisor
PETROLEROS trabajo TALLEDO AVILA de Seguridad y Medio Ambiente en las operaciones de la
SAC ) empresa (...)"

| | Folio 057: del 14 de marzo de 2014 |
UNALM (...) Por su participacion y aprobacion en “Prevencion de
UNIVERSIDAD riesgos para una correcta gestion de los Recursos

NACIONAL CLAUDE Naturales y el Ordenamiento Territorial — Zonificacion del
3 AGRARIA LA Certificado ARMANDO Espacio Fluvial mediante la simulacién numérica con
MOLINA - MELENDEZ HEC-RAS y HEC-GeoRAS", llevado a cabo del 05 al 14
FACULTAD DE CHOTA de setiembre de 2012, en la Universidad Nacional Agraria
INGENIERIA La Molina, Lima, Perd, con un total de 18 horas (...)
| AGRICOLA Folio 116: del 05 de noviembre de 2012

Fuente: Elaboracion propia

59. De acuerdo con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG,
si en el marco de la fiscalizacion posterior se comprueba fraude o falsedad en la
declaracién, informacién o la documentacién presentada por el administrado, la
Entidad considera no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad de oficio del acto administrativo sustentado en dicha
documentacién.

60. En el presente caso, debemos determinar si a partir de los hallazgos detectados en la
fiscalizacion posterior del expediente de inscripcion en el RNCA de ECOPSOL, se
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.

11


https://www.senace.gob.pe/verificacion

A g
& %,

(o) 4 | Ministerio Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
lmz PERU | gel amb

del Ambiente para las Inversiones Sostenibles

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la universalizacion de la salud”

habria configurado algun supuesto de nulidad contemplado en el articulo 10 del TUO
de la LPAG vy, por consiguiente, si corresponde declarar la nulidad de oficio de la
inscripcion de ECOSPOL en el RNCA.

a) Respecto al sefior Anthony Jerry Chavez Gémez

61. Conforme a la informaciéon sustentada en el expediente materia de fiscalizacion
posterior, ECOPSOL presento un Certificado de trabajo con fecha 19 de setiembre de
2014, emitido por la empresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA, a favor del
sefior Anthony Jerry Chavez Gémez.

Figura N° 1: Certificado de trabajo del 19 de setiembre de 2014, emitido por CONSORCIO
SANEAMIENTO CAMANA

62. Mediante Carta N° 00389-2019-SENACE-PE/DGE-REG notificada el 15 de marzo de
2019, la REG solicito a CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA que corrobore la
autenticidad del certificado antes mencionado, hecho que fue reiterado mediante la
Carta N° 00533-2019-SENACE-PE/DGE-REG notificada el 11 de abril de 2019.

63. Laempresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA, respondio con la Carta N° 002-
2019/CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA (Anexo 5 del Informe N° 000470-2019-
SENACE-PE/DGE-REG), indicando lo siguiente:

CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA

Jr. Manco Capac 436 - Miraflores - Lima
Telefax: 458-7633

CARTA N° 002:2019/CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA

Miraflores, 12 de Abril del 2019

Sefiores:
SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES SOSTENIBLES
At. Ing. Ricardo Sabas La Serna Fernandez
Subdirector de Registro Ambientales
Direccion de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental
Presente.-

Asunto : Respuesta a su Carta N° 00533-2018-SENACE-PE/DGE-REG de fecha 03.04.2019

De mi mayor consideracion:
Por intermedio de la presente tengo a bien saludario y en atencion a su Carta N® 00533-2018-SENACE-
PE/DGE-REG de fecha 03 de Abril del 2019, respecto al Certificado adjunto en consulta del Sr. Anthony
Jerry Chévez Gémez, se indica que el certiicado no ha sido emitido por nuestra empresa, puesto que
nuestra empresa solo ha funcionado hasta el 29 de Abril de 2011, fecha que se dio de baja en SUNAT.
Sin otro particular e suscribo de usted.
Atentamente,
Ing. José Domingd VaFastegui Maita

P Representante Legal
Consorcio Saneamiento Camana

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
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64. Se haprocedido a verificar en el portal institucional de la SUNAT, y se puede constatar
que el 29 de abril de 2011, se realizé la baja de oficio de la empresa CONSORCIO
SANEAMIENO CAMANA.

Refrescar codigo

CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA

20452787567 - CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA
CONTRATOS COLABORACION EMPRESARIAL
20/10/2008 Facha de Inicio de Actividades: 2071072008
BAJA DE CFICIO Fecha de Baja: 29/04/2011
HABIDO

CALMANCO CAPAC NRO. 435 URB. MIRAFLORES (CORA 3 AV. LARCG) LIMIA - LTMA - MIRAFLORES

MANUAL Actividad de Comercio Exterior: SIN ACTIVIDAD
MANUAL/COMPUTARIZADO

74218 - ACTIV.DE ARQUITECTURA E INGENIERIA ¥

+ [FACTURA ¥

65. En tal sentido, se ha corroborado que el certificado de trabajo del 19 de setiembre del
2014, emitido por la empresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA, a favor de
Anthony Jerry Chavez Gomez, es falso, conforme se encuentra contrastado con la
Carta N° 002-2019/CONSORCIO.

66. Conforme a los descargos presentados por ECOPSOL, indica que hubo un error y que
la empresa correcta de emitir el certificado era CONSORCIO PRO AGUA NORTE,
para lo cual adjunta el Certificado de Trabajo emitido por la empresa CONSORCIO
PRO AGUA NORTE, emitido por su presentante legal el sefior Javier Guillermo
Verastegui Maita.

67. Al respecto, debemos de sefialar que de la revision de los documentos presentados
al momento de la inscripcion - Formulario DRA-02, se puede apreciar claramente el
nombre de la empresa el cual es CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA. Asimismo,
el certificado de trabajo presentado en ese mismo acto es de CONSORCIO
SANEAMIENTO CAMANA, por lo que no existe error alguno como sefiala ECOPSOL.

- G TGO, AT A | SO IS IS G Vi 1o QU IwIZu 2 ]
GARU Instituciones para la Opinion Tecnica Favorable, lq &
ANA, SERNANP

Elaboracion de estudios Ambientales para
Proyectos de Agua, Saneamiento, Edificaciones,
Carreteras, Gestion correspondiente a 20/09/2014 07/0472015 l (_{ 3
Instituciones para la Opinion Tecnica Favorable
ANA, SERNANP

CONSORCIO PROYECTOS
RURALES

Elaboracién de estudios Ambientales para

/P/\ Proyectos de Agua, Saneamiento, Edificaciones.
CONSORCIO SANEAMIENT
6 EAMENTQ Carreteras, Gestion correspondiente a 20/0472014 19/09/2014 lq
CAMANA :
Ipétituciones para la Opinion Tecnica Favorable,

ANA, SERNANP

MNe—

e ¥ A 't 2o as

68. Cabe precisar que conforme con el articulo 672 del TUO de la Ley N° 27444, se
establece el deber del administrado en el procedimiento administrativo de comprobar,

2 Articulo 67.- Deberes generales de los administrados en el procedimiento Los administrados respecto del procedimiento administrativo, asi como
quienes participen en él, tienen los siguientes deberes generales: (...) 4. Comprobar previamente a su presentacién ante la entidad, la autenticidad de la
documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que se ampare en la presuncién de veracidad.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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previamente a su presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacion
amparada en la presuncion de veracidad.

69. Sibien existe la presuncién de veracidad respecto de la informacién y documentacion
gue el administrado presenta en un procedimiento administrativo, dicha presuncion se
complementa con la obligacion legal de comprobar de forma ex - ante dicha veracidad
y con el sistema de responsabilidad ex post. De este modo, en el supuesto de que se
advierta la falsedad de la declaracion o documentacién, el administrado no puede
alegar el desconocimiento del origen del documento o la inexactitud de su contenido.

70. En tal sentido, lo sefialado por el administrado no corresponde con los hechos
verdaderos, por lo tanto, queda desvirtuado la Presuncién de Veracidad, recogida en
el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG
y se ha configurado lo sefialado en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.

71. De acuerdo con el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro,
para los especialistas con carreras profesionales transversales se requiere que
acrediten una experiencia profesional minima de cinco (5) afios en la elaboracion,
evaluacion, ejecucién, supervision yl/o fiscalizacion de estudios ambientales o
instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA.

72. Cabe precisar que mediante las acciones de fiscalizacion posterior y ante el
documento con hallazgo, Certificado de Trabajo, supuestamente emitido el 19 de
setiembre de 2014, por la empresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA; con lo
cual, al descontar los afios de experiencia sumados en este documento, el profesional
acredita un total de 4 afios, 5 meses y 29 dias de experiencia profesional en la
elaboracion, evaluacién, ejecucion, supervision y/o fiscalizacion de estudios
ambientales o instrumentos de gestiéon ambiental complementarios al SEIA, conforme
se corrobora del Reporte de Experiencia Profesional, actualizado por la fiscalizacién
posterior. Por lo tanto, el sefior Anthony Jerry Chavez Gémez, no cumple con los
requisitos establecidos en el Reglamento del Registro.

b) Respecto al sefior Juan Carlos Enrique Talledo Avila

73. Conforme se puede apreciar en el expediente materia de fiscalizacién posterior,
ECOPSOL presentd un Certificado de trabajo emitido por la empresa OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS S.A.C. del 14 de marzo de 2014, a favor de Carlos
Enrique Talledo Avila, razén por la cual, mediante Carta N° 00481-2019-SENACE-
PE/DGE-REG notificada el 28 de marzo de 2019, la REG solicit6 a OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS S.A.C. que corrobore la autenticidad del certificado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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EL QUE SUSCRIBE EN REPRESENTACION DE OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS SA.C. CERTIFICA:

Que ol S CARLOS ENRIQUE TALLEDO AVILA com DNI N"
49543, ha laborade o mucsva Empress, e ol periode comprendido
dede ol O Nowewbre de 2007 hase o 14 de Moo de 0U4
deompeiindese como Sepervior de Sepursisd y Mado Aminerce o les
peracone: d¢ a emprea

Cabe mancionar que durawse ol Sewpe que ha laborads o la
empreca be democreds reponsabilided, puntsaiidad y aficiencis =
[

Se axpide ecte cortficads de acwarde & lay pora boc fnas qut ol

mwreade come comaans

Takars, 14 de marce de 2014

74. De acuerdo a lo solicitado por la REG, la empresa OBRAS Y SERVICIOS
PETROLEROS S.A.C. envio la Carta N° 0S-0021-2019 de fecha 09 de abril de 2019,
mediante un correo electronico, indicando que luego de realizar la revision de la base
de datos del personal que ha laborado en la empresa, indican que el ex trabajador
Carlos Enrique Talledo Avila, ha laborado en la empresa desde el 01/11/2007 al
14/03/2014 en el cargo de Coordinador de Registro y Baleo, y cumple con adjuntar
una copia del Certificado de Trabajo.

[@)OsPET

Talara, 09 oe Abrl de 2019
05-0021-2019

Sefor
Ricardo Sates La Sema Femdndez
Subdirector de Rogistro Ambientales

tosate

ASUNTO Sokcitud de informaciin para sroceso de SScalzacion posterior

De nuestra consideracion

Mediante I prosente, ac

presents

pecty queremcs manfestarle que, kuego de realizar o rovieidn o nuestra base de
do en ln emoresa. indicamon que e ex trabejador S
A B laborado en ny A ampresa desde of 017112007 o
e ¢ cargo de Coordinador de Registro y Baleo

En tal sentido. se adunta copia del cenieado
entrago of rabajador

de trabajo que en su momento e le

§in otro paticular. quado de usted

Atentamente. /, /
Matias IA Toiedo Mata
General

Gerente

75. Como se puede apreciar de la revision del certificado de trabajo entregado al
profesional por la empresa OBRAS Y SERVICIOS PETROLEROS S.A.C., se puede
diferir que profesional se desempefi6 como Coordinador de Registros y Baleo,
supervisando la medicion de volimenes y calidad de hidrocarburos en las operaciones
de la empresa, y no como Supervisor de Sequridad y Medio Ambiente (resaltado
nuestro), tal como lo indica el certificado de trabajo presentado por ECOPSOL en el
expediente de inscripcion en el RNCA para los subsectores Mineria, Energia
(actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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76. En tal sentido, en el marco del proceso de fiscalizacién posterior, se ha corroborado
que el certificado de trabajo emitido por la empresa OBRAS Y SERVICIOS
PETROLEROS S.A.C., a favor de Carlos Enrique Talledo Avila, es fraudulento, toda
vez que, tal como consta en la Carta N° OS-0021-2019 (Correo electronico del
11/04/2019), el gerente general de la referida empresa, Matias Ramon Toledo Mata,
sefiala que el referido profesional labor6 en OBRAS Y SERVICIOS PETROLEROS
S.A.C. desde el 01/11/2007 al 14/03/2014 en el cargo de Coordinador de Registro y
Baleo.

77. De los descargos presentados por ECOPSOL referido a este punto, indican que, “el
personal que laboraba en ese entonces ya no se encuentra ahora, pero que Si
desempefio las labores de cumplimiento de seguridad y cuidado de medio ambiente.
Al respecto, es necesario sefialar que lo descargos realizados por el administrado no
desvirtian lo hechos precisados en los parrafos anteriores, ya que no advierte medio
probatorio alguno que acredite lo indicado por ECOPSOL, tal como se exige en los
articulos 5112y 67 del TUO de la Ley N° 27444,

78. Es pertinente mencionar que la actividad de fiscalizacion posterior tiene por finalidad
la verificacion de la autenticidad de la documentacion presentada ante el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales — RNCA, que haya servido para sustentar los
requisitos en los procedimientos administrativos del Registro.

79. En tal sentido, al no corresponder el documento presentado con los hechos
verdaderos se ha desvirtuado la Presuncién de Veracidad, recogida en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG y se ha
configurado lo sefialado en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.

80. De acuerdo con el literal e.4 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro,
para los especialistas con carreras profesionales sectoriales se requiere que acrediten
una experiencia profesional minima de cinco (5) afios en la especialidad del sector o
sectores materia de la solicitud de inscripcion.

81. En consecuencia, si se retira la experiencia sumada en el Certificado de Trabajo
fraudulento, el profesional acredita un total de 2 afios, 5 meses y 5 dias de experiencia
profesional en el sector materia de la solicitud de inscripcién, conforme se corrobora
del Reporte de Experiencia Profesional, actualizado por la fiscalizacion posterior. Por
lo tanto, el sefior Juan Carlos Enrique Talledo Davila, no cumple con los requisitos
establecidos en el Reglamento del Registro.

c) Respecto al sefior Claude Armando Meléndez Chota

82. Conforme con el expediente materia de fiscalizacion posterior, ECOPSOL presentd el
Certificado del 05 de noviembre de 2012, emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL
AGRARIA LA MOLINA — FACULTAD DE INGENIERIA AGRICOLA, a favor de Claude
Armando Meléndez Chota, motivo por el cual, mediante el Oficio N° 00169-2019-
SENACE-PE/DGE-REG (notificado el 11 de abril de 2019), la REG solicitd a la

3 Articulo 51.- Presunci6n de veracidad 51.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien hace uso de
ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de documentos emitidos por
autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacion las verificaciones
correspondientes y razonables. (...)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA — FACULTAD DE INGENIERIA
AGRICOLA, que corrobore la autenticidad del presente certificado.

CERTIFICADO

So olorgn ol peesants crtiicado o
| MELENDEZ CHOTA CLAUDE ARMANDO

pariciucin y sotecion en “Provencion de resue pers una convcls 9eeedn de de lon Recurson Natursies y o
| ;:-“M'-vﬁ:ﬁ 160 Gel Expecio Fluvisl mediants la simuiscidn numérica con HEC-RAS y HEC.GeoRAS™.
n...u-ukam-uwmmmumnw Agrania La Molnw, Uma, Perd, con un totel de 18 hores.
|
La Moina, 05 de Novierrtre de 2012
C . {, 3
Sl
Jute det de Ordenamiento Terrkorial y
Desarroto
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA
N

o]

83. De acuerdo a lo solicitado por la REG, la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA
MOLINA — FACULTAD DE INGENIERIA AGRICOLA envié el Oficio N° C19-0419/FIA,
mediante correo electronico del 06 de mayo de 2019, los documentos sobre la
informacién solicitada por la REG, en la cual se puede apreciar que el profesor
principal de la UNALM indica que el certificado de Claude Armando Meléndez Chota,
es falso.

La Molina, 30 de Abril del 2019,

Senor
NESTC m MONTALVO A

DECANO

FACULTAD DE INGENIERIA AGRICOLA 479
UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARLA- LA MOLINA

OFICIO N° 00169 -2019-SENACF

PE/DGE-REG, del sefor RICARDO SABAS LA SERNA, SUBDIRECTOR DE

REGISTROS AMBIENTALES DE SENACE, donde se m

CLAUDE ARMANDO, es

» ha sido JEFE DE DEPARTAMENTO , en la fecha que se indica

- 4 97)
/4 /
K O

fng. ALFONSO CERNA VASQUEZ
/ PROFESOR PRINCIPAL- UNALM

c.c JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DOT.C

84. Como se puede apreciar el certificado presentado por ECOPSOL en el expediente de
inscripcion en el RNCA para los subsectores Mineria, Energia (actividades de
Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura, a favor del profesional Claude
Armando Meléndez Chota, emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA
MOLINA — FACULTAD DE INGENIERIA AGRICOLA fue firmado por el Jefe del
Departamento de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible — UNALM, el Ing.
Alfonso Cerna Vasquez; sin embargo, en respuesta a la consulta, dicho profesional
sefiala que no ha sido Jefe de Departamento en la fecha que se indica en el certificado
en cuestioén, y que el documento es falso, puesto que no lo ha emitido.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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85. Conforme a los descargos realizados por ECOPSOL respecto a este punto, sefialan
gue fue recibido desconociendo su procedencia, para lo cual se recibié en un acto de
buena fe. Cabe sefalar que conforme con el Informe de la Consulta Juridica N° 01-
2018-JUS/DGDNCR, emitido por la Direccion General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sefiala que “La
debida diligencia™” debe enmarcarse como uno de los deberes generales de los
administrados, respecto del procedimiento administrativo recogido en el articulo 67 del
TUO de la LPAG, por el cual los administrados deben comprobar su debida diligencia
en realizar previamente a su presentacion las verificaciones correspondientes.

86. De otro lado, la discusidon sobre la “debida diligencia” en la presentacion de
documentos es relevante para evaluar el grado de responsabilidad o culpabilidad en
el ejercicio de la potestad sancionadora, mas no en el presente caso de fiscalizacion
posterior que tiene una finalidad distinta, la cual es verificar la autenticidad y veracidad
de la documentacién presentada.

87. En el Informe de la Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR en mencion, sefiala
que “Correspondera entonces al administrado, dependiendo de cada situacion
especifica, proceder responsable y cuidadosamente, desplegando las acciones
necesarias que le permitan corroborar, previamente a su presentacion la
documentacion expedida por Autoridades gubernamentales o terceros, con lo cual
posteriormente podra acreditar su deber de diligencia frente a la administracién. De
esta manera, si el administrado acredita, en determinado caso especifico, haber
actuado con la debida diligencia no hay manera que se pueda sostener
responsabilidad por la eventual informacién o documentacién falsa o fraudulenta
emitida por la autoridad gubernamental o terceros”. (subrayado agregado).

88. Enrazon de lo expuesto, la debida diligencia debe ser efectuada de forma previa a la
presentacion del expediente administrativo y estar debidamente documentada, lo cual
sera relevante para la estimacion de la responsabilidad y la aplicacién de la potestad
sancionadora de la administracion.

89. Portanto, al no corresponder el documento presentado con los hechos verdaderos se
ha desvirtuado la Presuncion de Veracidad, recogida en el numeral 1.7 del articulo IV
del Titulo Preliminar y el articulo 51 del TUO de la LPAG y se ha configurado lo
sefialado en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.

90. De acuerdo con el literal e.3 del inciso e) del articulo 9 del Reglamento del Registro,
se requiere que los especialistas acrediten veinticuatro (24) créditos o doscientos
(240) horas en estudios ambientales y/o tematica ambiental o social.

91. En consecuencia, si se retira las horas sumada en el certificado de estudio falso, el
profesional acredita un total de 742 horas de estudios ambientales y/o tematica
ambiental o social, con lo cual continuaria cumpliendo con el requisito, conforme se
corrobora del Reporte de Estudios Complementarios, actualizado por la fiscalizacion
posterior.

3.6.2 Sobre la conformacion de los equipos profesionales multidisciplinarios de
ECOPSOL en el RNCA, para los subsectores Mineria, Energia (actividades de
Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura

92. Es necesario precisar que ECOPSOL se inscribié en el RNCA para los subsectores
Mineria, Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25
de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden
ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el codigo de verificacion
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Agricultura; no obstante, los profesionales Anthony Jerry Chavez Gémez y Carlos
Enriqgue Talledo Avila, deben ser retirados de los equipos profesionales
multidisciplinarios de ECOPSOL, al no cumplir con los requisitos contenidos en el
articulo 9 del Reglamento del Registro.

93. Conforme a lo expuesto en el presente informe, el cuadro de equipo de profesionales
de ECOPSOL se encuentra de la siguiente manera:

Tabla N*8: del Equipo del Mineria?’
CANTIDAD
MINIMA CARRERA PROFESIONAL PROFESIONALES

| REQUERIDA
ng

ial | Rodolfo Juvenal Jurado Bonifacio

Claude Armando Meléndez Chota

Tngenieria _ Saniana,
Ingenseria  Agricola 0 | Anthony Jerry Chivez Gémez (NO CUMPLE)

Eric Efrain De la Cruz De la Cruz
Antropologia,  Psicologia o | o
100

Ingenieria Economica

del Equipo del Energia
(actividad Hidrocarburos)?

CANTIDAD
MINIMA CARRERA PROFESIONAL PROFESIONALES
REQUERIDA
Ingenieria de Petroleo, Ingenierla Petroquimica,
1 Qu arlos Enrique Talledo Avila (NO CUMPLE)

fia  Geologica,

1 Claude Arma

do Meléndez Chota

tal, ingenieria _ Saniana,
Agrénoma,  Ingenieria  Agricola o | Anthony Jerry Chavez Gémez (NO CUMPLE)
estal

Eric Efrain De la Cruz De la Cruz

o | ropclogla, - Peicologla 0 par eatiz Mendoza ¢

Eo oria Econdimica: Agustin Giiberio Masce

Fuente Elaboracion propia
Tabla N°10: C ion del Equipo P i idisciplinario del
Transportes®
CANTIDAD
MINIMA CARRERA PROFESIONAL PROFESIONALES
REQUERIDA

Ingenieria Civil, Ingenieria Ge Transportes,
Ingenieria Vial, Arquitectura, Ingenieria Maritima
Portuaria, Ingenieria_ Aeronautica, ~Ingenieria
Mecanica o Ingenieria Pesquera.

Ingenieria Geografica, Ingenieria Geologica,
Geografia o Geologia.

1 Manuel Antonio Galiane Carquin

1 Claude Armande Meléndez Chota

ingenieria _ Ambiental, Ingenieria _ Sanitania,
Ingenieria_ Agrénoma, Ingenieria Agricola o | Anthony Jerry Chévez Gomez (NO CUMPLE)
Ingenieria Forestal
Biologia. Eric Efrain De la Cruz De la Cruz
Sotiologia,  Antropologia,  Psicologia o
2 "

Pilar Bealriz Mendoza Castro

1
1
1
1 Economia o Ingenieria Econémica Agustin Gilberto Mascco Neyra
Fuente: Elaberacion propia

Tabla N*11: Conformacién del Equipo P i io del
Agricultura®
CANTIDAD
MINIMA CARRERA PROFESIONAL PROFESIONALES
REQUERIDA

Ingenieria Agronoma, Ingenieria  Agronomica,
1 Ingenieria _ Agricola, Ingenieria  Zootécnica, | Miguel Remigio Mangualu
Ingenieria Forestal o Ingenieria Civi

Geagraffa, Ingenieria Geografica, Ingenieria
Geologica, 0 Geologia.

Ingenieria _Ambiental, Ingenierfa Saniana o
Ingenieria Quimica

Biologia. Eric Efrain De la Cruz De la Cruz
Socologia, _ Antropologia, _ Psicologia 0
o "

Claude Armando Meiéndez Chota

Anthony Jerry Chivez Gémez (NO CUMPLE)

Pilar Beatriz Mendoza Castro

Economia o Ingenieria Econdmica Agustin Gilberto Mascco Neyra
Fuente: Elaboracién propia

94. De acuerdo a las Tablas N°8, N°9, N°10 y N°11 del Informe N° 00470-2019-SENACE-
PE/DGE-REG, la conformacion de los equipos profesionales multidisciplinarios de
ECOPSOL para los subsectores Mineria, Energia (actividades de Electricidad e
Hidrocarburos), Transportes y Agricultura, respectivamente, no se encuentra
completa, al no contar con el equipo minimo profesional multidisciplinario en todos
los casos; en consecuencia, de acuerdo con el Reglamento del Registro, ello afecta
la inscripcion de ECOPSOL en el RNCA.

3.6.3 Efectos de la declaracion de nulidad de la inscripcion de ECOPSOL en el RNCA

95. El numeral 12.1 del articulo 12 del TUO de la LPAG, la declaracién de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena
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ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: ‘https://www.senace.gob.pe/verificacion ” ingresando el cédigo de verificacién
que aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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fe por terceros, en cuyo caso el efecto de la declaratoria de nulidad operara a futuro
para ellos.

96. En el caso materia de analisis, la nulidad de oficio del acto administrativo presunto que
estimé la inscripcion de ECOPSOL en el RNCA, tiene efecto retroactivo a la fecha de
emision del acto, es decir, al 3 de agosto de 2018. Sin embargo, a fin de salvaguardar
los derechos de los titulares de proyectos de inversion quienes habrian contratado de
buena fe con ECOPSOL para la elaboraciéon de los estudios ambientales, la referida
nulidad de oficio no afectara a los titulares que han obrado de buena fe, dado que la
nulidad producira efectos a futuro, conforme lo establece el numeral 12.1 del articulo
12 del TUO de la LPAG.

97. Conforme preveé el inciso d) del numeral 228.2 del articulo 228 del citado texto legal,
el acto que declara de oficio la nulidad en los casos a que se refiere el articulo 213 del
TUO de la LPAG agota la via administrativa.

98. Por lo antes expuesto, en el marco del proceso de fiscalizacion posterior del
expediente presentado por ECOPSOL, ha quedado comprobado que el Certificado de
Trabajo de Antony Jerry Chavez Gomez es falso; el Certificado de Trabajo de Juan
Carlos Enrique Talledo Avila es fraudulento. Asimismo, el certificado de estudio de
Claude Armando Meléndez Chota es falso y no corresponde a los hechos verdaderos
declarados al momento del registro.

99. Cabe tener presente la definicion de la Direccién General de Desarrollo Normativo y
Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la cual emitié la
Consulta Juridica N° 01-2018-JUS/DGDNCR de fecha 12 de enero de 2018, en la cual
sefiala la siguiente opinién:

“[...] se puede colegir que un documento, declaracion o informacién presentada es
falsa cuando no es veraz, o en el que se hace constar una situacion gue no
corresponde con los hechos verdaderos. Mientras un documento sera fraudulento
cuando habiendo sido originalmente verdadero ha sido adulterado en su
contenido.” (subrayado agregado).

100. Asimismo, debemos de tener en cuenta lo indicado por el Tribunal de Contrataciones
del Estado, el cual indica lo siguiente:

“4. En ese orden de ideas, un documento falso es aquel que no fue expedido por
su érgano emisor correspondiente, es decir por aquella persona natural o juridica
gue aparece en el mismo documento como su autor, o aquel en que las firmas que
aparecen en el mismo no corresponden a sus supuestos suscriptores, o aquel
documento que, siendo vdlidamente expedido, haya sido adulterado en su
contenido. Por otro lado, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de

falseamiento de la misma”**

3.7 Acciones que corresponden como consecuencia de los hallazgos detectados en el
proceso de fiscalizacién posterior.

101. Como sefiala el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG, en caso de
comprobar fraude o falsedad en la declaracion, informacion o en la documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia

14 Resolucion N° 1129-2017-TCE-S4.
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respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la nulidad del acto
administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién o documento; e imponer
a quien haya empleado esa declaracién (subrayado nuestro), informacién o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se
adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del
Cabdigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Pablico para que interponga
la accién penal correspondiente.

IV. CONCLUSIONES
102. Conforme a las consideraciones expuestas es posible concluir lo siguiente:

0] En la fiscalizacién posterior del expediente de inscripcion en el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales de ECOPSOL, se analizaron ciento cincuenta y un
(151) documentos; de los cuales, ciento veintisiete (127) son verificables y
veinticuatro (24) no son verificables; como resultado de los documentos
verificables, se corroboré la autenticidad de noventa y cuatro (94) documentos,
con informacién insuficiente once (11) documentos, no se obtuvo respuesta de
diecinueve (19) documentos y se detect6 hallazgos de falsedad y fraude en tres
(3) documentos.

(i) Queda acreditado el hallazgo de falsedad en el certificado de trabajo, emitido
por la empresa CONSORCIO SANEAMIENTO CAMANA, a favor de Anthony
Jerry Chavez Goémez, debido a que la empresa indica que no emitié el
documento.

(i) Queda acreditado que el profesional Anthony Jerry Chavez Gémez no cumple
con el requisito contenido en el literal e.5 del inciso e) del articulo 9 del
Reglamento del Registro, conforme se corrobora del Reporte de experiencia
profesional, actualizado por la fiscalizacién posterior.

(iv) Queda acreditado que el certificado de trabajo emitido por la empresa OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS S.A.C., a favor de Carlos Enrique Talledo Avila, es
fraudulento, debido que la referida empresa indica que el profesional laboré
como Coordinador de Registros y Baleo, y no como Supervisor de Seguridad y
Medio Ambiente, como lo indica el certificado presentado por ECOPSOL.

(v) Queda acreditado que el profesional Carlos Enrique Talledo Avila no cumple con
el requisito contenido en el literal e.4 del inciso €) del articulo 9 del Reglamento
del Registro, conforme se corrobora del Reporte de experiencia profesional,
actualizado por la fiscalizacion posterior.

(vi) Queda acreditado que al retirarse al profesional Anthony Jerry Chavez Gémez
de los equipos profesionales multidisciplinarios del RNCA para los subsectores
Mineria, Energia (actividades de Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y
Agricultura, y al profesional Carlos Enrique Talledo Avila del equipo profesional
multidisciplinario del RNCA para el subsector Energia (actividad de
Hidrocarburos), se afecta la condicién por la cual ECOPSOL obtuvo su
inscripcion en el RNCA para los subsectores Mineria, Energia (actividades de
Electricidad e Hidrocarburos), Transportes y Agricultura.
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(vii) Queda acreditada la falsedad en el Certificado del 05 de noviembre de 2012,
emitido por la UNIVERSIDAD NACIONAL AGRARIA LA MOLINA, a favor de
Claude Armando Meléndez Chota, como lo ha indicado la Universidad.

(viii)  Queda acreditado que el profesional Claude Armando Meléndez Chota sigue
cumpliendo con el requisito contenido en el literal e.3 del inciso e) del articulo 9
del Reglamento del Registro.

(ix) Corresponde declarar la nulidad de oficio de la inscripcion de ECOPSOL en el
RNCA materializada en el RNC-00128-2018 de fecha 03 de agosto de 2018,
conforme a lo expuesto en el presente informe.

x) Cabe precisar que la declaracion de nulidad de oficio no afecta los derechos
adquiridos de buena fe de los titulares de los proyectos inversion y/o
administrados que habrian contratado con ECOPSOL para la elaboracién de
estudios ambientales; de conformidad con lo establecido en el numeral 12.1 del
articulo 12 del TUO de la LPAG.

(xi) Corresponde remitir el presente informe y la documentacién que lo sustenta a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritle la
conveniencia de adoptar las acciones legales que correspondan; en conformidad
con lo establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG, y en
el numeral 7.2.3 del numeral 7 de la Directiva para la Fiscalizacion Posterior de
Senace.

(xii)  Corresponde recomendar a la REG que el certificado de trabajo de OBRAS Y
SERVICIOS PETROLEROS S.A.C., se encuentra en un procedimiento
administrativo del RNCA presentado por la empresa SOLUGRIFOS S.A.C.,
mediante tramite N ° 02762-2016 y aprobado mediante RD. 061-2017-
SENACE/DRA, para que inicie la fiscalizacion posterior correspondiente.

V. RECOMENDACIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Oficina recomienda emitir el acto
administrativo que resuelve lo siguiente:

0] Declarar la NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo presunto que estimoé la
inscripcion de ECOPSOL en el RNCA, materializado en el RNC 00128-2018 de
fecha 03 de agosto de 2018, toda vez que en la fundamentacion del referido acto
se contraviene la normatividad reglamentaria y atenta contra el interés publico,
configurando el supuesto de nulidad previsto en los numerales 1y 3 del articulo
10 del TUO de la LPAG, dandose por agotada la via administrativa.

(i) Disponer que la declaracién de nulidad de oficio del acto administrativo presunto
gue estimd la inscripcién de ECOPSOL en el RNCA, materializado en los RNC
00128-2018, no afecta los derechos adquiridos de buena fe de los titulares de
los proyectos inversion y/o administrados que habrian contratado con ECOPSOL
para la elaboracion de estudios ambientales.

(i) Encargar que la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccién de
Gestién Estratégica en Evaluacion Ambiental debera registrar a ECOPSOL en
la Central de Riesgo Administrativo de la Presidencia de Consejo de Ministros.
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(iv) Recomendar a la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccién de
Gestion Estratégica en Evaluacién Ambiental, el inicio de la fiscalizacion
posterior ala empresa SOLUGRIFOS S.A.C. (tramite N © 02762-2016), aprobado
mediante RD. 061-2017-SENACE/DRA.

(v) Derivar el presente informe y la documentacion que la sustenta, a la
Procuraduria Publica del Ministerio del Ambiente, a efectos de que meritle la
conveniencia de adoptar las acciones legales correspondientes.

(vi) Disponer que la Subdireccion de Registros Ambientales de la Direccion de
Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental coordine con la Oficina de
Tecnologias de la Informacién a fin de que se efectivice la nulidad del registro
del Expediente N° RNC 00128-2018.

(vii) Notificar el presente Informe y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a emitirse,
a ECOPSOL, para su conocimiento.

(viii)  Remitir el presente Informe y la Resolucion de Presidencia Ejecutiva a emitirse,
al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, para su
conocimiento y fines que le competen.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

Especialista Legal |

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

72N
Julio Américo-Falcont Ganepia.

Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace
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