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ASUNTO :  Solicitud de pronunciamiento sobre la Evaluacion Ambiental

Preliminar para la categorizacion de acuerdo al riesgo
ambiental del Proyecto de Inversién Publica denominado:
“Mejoramiento de Carretera Departamental LI-114,
Trayectoria de Empalme PE-10A (Desvio Otuzco} — Otuzco -
Pte. Carata - Desvio Charat — Sahuachique - Usquil -
Empalme LI-111 — a Cuyuchugo, Provincia de Oluzco -
Departamento La Libertad”, presentado por el Gobierno
Regional de La Libertad.

REFERENCIA : Tramite N° 05994-2017 (13.11.2017)

FECHA 0 Miraflores, 24 de noviembre de 2017

Tenemos en agrado de dirigimos a usted, a fin de informar lo siguiente:

1.1

1.2

ANTECEDENTE

Mediante tramite N° 05994-2017 de fecha 13 de noviembre de 2017, el Gobiemo
Regional de La Libertad {en adelante, ei Titular) presentd ante la Direccién de
Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (en adelante, DEIN
Senace) la solicitud de pronunciamiento sobre el proyecto “Mejoramiento de
Carrelera Departamental LI-114, Trayecloria de Empalme PE-10A (Desvio Qluzco)
= Otuzco -Pte. Carala — Desvio Charat - Sahuachique - Usquit - Empaime LI-111
— a Cuyuchugo, Provincia de Otuzco — Departamento La Libertad’ (en adelante, el
Proyecto), para su evaluacion y pronunciamiento.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, publicado el 9 de noviembre del
presente en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Senace, estableciéndose como drgano de

linea la Direccién de Evaluacidon Ambiental para Proyectos de Infraestructura -
DEIN.
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1.3 Mediante Memorando Mdltiple N® 001-2017/SENACE/JEF de fecha 10 de
noviembre de 2017, la Jefatura del Senace establecio la distribucion de
procedimientos administrativos y expedientes, precisando que la DEIN se
encargara de evaluar para el caso del sector transportes, todos los proyectos de
transportes que se encuentren dentro del SEIA y bajo competencia del Senace en
el marco de la Resolucién Ministerial N® 160-2016-MINAM.

I ANALISIS
21 Objetivo del presente informe

El presente informe tiene por objetivo emitir pronunciamiento sobre el Proyecto de
Inversién Publica “Mejoramiento de Carretera Departamental Li-114, Trayectoria
de Empalme PE-10A (Desvio Otuzco) — Otuzco -Pte. Carata — Desvio Charat —
Sahuachique ~ Usquil - Empaime LI-111 — a Cuyuchugo, Provincia de Otuzco —
Departamento La Libertad", presentado por el Titular, en el marco de la Resolucion
Ministerial N® 052-2012-MINAM!.

2.2 Marco Normativo

Mediante Decreto Supremo N® 009-2017-MINAM, se aprobd el Reglamento de
Organizacién y Funciones de Senace, disponiéndose la creacion de la Direccion
de Evaluacion Ambiental para proyectos de Infraestructura — DEIN; érgano de linea
encargado de proseguir con el tramite de todos los proyectos de transporte que se
encontraban a cargo de la Direccion de Certificacion Ambiental, conforme se
precisa en el Memorando Multiple N° 0001-2017/SENADE/JEF.

En ese sentido, atendiendo al cambio de competencia por motivos
organizacionales, se debera tener en cuenta en la solicitud de emisién del presente
tramite, lo sefnalado en el articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 0086-2017-JUS, el cual precisa que si durante la tramitacion de un
procedimiento administrative, la competencia del mismo es transferida a otro
organo o entidad administrativa por motivos organizacionales, en éste continuara
el procedimiento sin retrotraer etapas ni suspender plazos.

En este contexto, es importante precisar que, la evaluacién del presente
procedimiento se enmarca en el numeral 1.2 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General que
dispone: "fos administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento adminisirativo (...)". En ese sentido, tales derechos y garantias
comprenden, enire otros, los derechos a ser notificados, acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,

1 Resolucidn Ministardal N° D52.2012-MINAM, que aprueba la Directiva para la Concordancia entre el Sistema Naclonal de
Evaluacién de Impacto Ambienta! (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversidn Piblica (SNIP). la cual tiene por cbjeto faciltar la
concordancia entra el Sistema Nacional da Evaluacion de Impacto Ambiental (SE|A) y el Sistema Naclonal de Inversidn Publica,
a efectos de implementar las medidas de prevencién, supervisién, contrel y correccion de los impactos ambientales negalivos
significativos derivados de los Proyectas de Inversién Pablica (PIP)
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emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; asi como, a impugnar
las decisiones que los afecten.-

Asimismo, corresponde recalcar que en cumplimiento del principio de buena fe
procedimental, que el Senace desarrolla un procedimiento de evaluacion guiado
por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe respecto de las actuaciones
realizadas por las entidades involucradas, los titulares, sus representantes, asi
como los consultores o consultoras ambientales designadas por estos; deberes
generales conforme se desprende de lo sefialado en el articulo 65 del TUQ de la
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por su parte, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental', aprobado mediante Decrelo
Supremo N° 019-2009-MINAM, la certificacion ambiental de los proyectos de
inversion plblica y de capital mixto se rige por lo dispuesto en dicha articulo y, en
las demas disposiciones del citado Reglamento que sean pertinentes de acuerdo
a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio de la aplicacion complementaria de otras
normas reglamentarias y de las disposiciones incluidas en la normativa del Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP, ahora Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe)’.

En ese contexto, mediante Resolucién Ministerial N* 052-2012-MINAM, de fecha
08 de marzo de 2012, se aprobd |a " Directiva para la Concordancia entre el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP)', la cual establece las medidas a adoptar por las
Entidades y Empresas del Sector Pablico no Financiero de los tres niveles de
gobierno que formulen Proyectos de Inversién Publica en el marco de Sistema
Nacional de Inversion Pdblica (SNIP), ahora Invierte.pe, cuya ejecucién pudiera
originar impactos ambientales negativos significativos y que per lo tanto, se
encuentran en el Listado del Anexo |l del Reglamento de la Ley N° 27446 aprobado
por decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y sus actualizaciones.

Conforme a lo sefialado, el articulo 3 de dicha Directiva precisa la necesidad de
contar con una certificacion ambiental emitida por la autoridad competente en el
ambito del SEIA como requisito cbligatorio previo a la ejecucién de los proyectos
de inversidn, susceptibles a generar impactos ambientales negativos significativos,
que se financien total o parcialmente con recursos publicos o que requieran de aval
o garantia del Estado®.

2 En cumplimlento de este principio, en el presente caso, el Titular ha sido debidamante notificado de los informes, autos
directorales y todos los actos admintstrativos emitidos; asi comeo ha tenido la oportunidad de subsanar cada una de las
observaciones formuladas y presentar Informacidn complementarla (nuevos alegaltos). A su vez, se han sostenido reuniones
garantizando de esta forma los derachos y garantias del debide procedimianto.

3 Dacroto Supremo N° 019-2009-MINAM - Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambisntal
*Articulo 35.- Certificacidn ambiental de proyecios da inversicn publica
La Centificacidn Ambiental da los proyectos de inversion pibfica y de capital mixio se rige por lo dispuesto en dicho anticulo y.,
en las demds disposiciones del citade Reglamento qua sean pertinentes de acuerdo a la naturaleza del proyecto, sin perjuicio
de la aplicacién complementaria de clras normas reglamentarias y de las disposiciones incluidas en fa normativa del Sistema
Nacional da Inversion Pablica = SNIP.,
£n asle sentido, los requerimigntos establecidos por el SNIP en materia ambiental para la viabliidad econdmica da un proyeclo
deberdn sar complemantados con las disposiciones emitidas en el marco del SEIA.”

4 Decrelo Legislalivo N*1252, de fecha 01 de diciembre de 2016. Creaci6n del Sistema Nacicnal de Programacién Mullianual y
Gestién de Inversiones y deroga la Ley N°27293, Lay del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP}.

5 Resolucién Ministarial N° 052-2012-MINAM — Directiva para fa Concordancia entre el Sisterna Nacional de Evaluacicn de
impacto Ambienial (SEIA) y el Sisterna Nacional de Inversion Publica (SNIF)
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Atendiendo a lo sefialade, se presentan dos escenarios:

i.  El primero, referido al pronunciamiento sobre la evaluacién preliminar para
la categorizacion de proyectos de inversidn de acuerdo al riesgo ambiental
para todo Proyecto de Inversion Publica (PIP) que se declara viable con
estudio a nivel de perfil; que serd emitido por la autoridad competente como
requisito previo a su viabilidad en el SNIP".

ii. El segundo, referido a la equivalencia entre los niveles de estudios y sus
montos de inversidn para la formulacion y evaluacién de proyectos del SNIP
y el Invierte.pe, consideranda la vigencia de la Concordancia entre el SEIA y
el SNIP en el marco del Invierte.pe. En este sentido, se presenta el siguiente
Cuadro N*1, en el que se observa que, en funcién al monto de inversion del
Proyecto en evaluacion, este equivaldria a un estudio de nivel de Factibilidad.

Cuadro N°1. Equivalencia entre el SNIP y el Invierte.pe en funcién al monto de

inversion.
uIT Nuevos Scles (S/.) | Nivel de estudio para | Nivel de estudio para
il viabilidad - SNIP* viabilidad Invierte.pa*
280 1175 000 Perfil simpliicado Ficha Técnica
750 3 000 000 Peril Simplificada
5 000 20250 000 Estudio de Perfil
15 000 60 750 000
Factibilidad Estudio de Peril
407 000 1 648 350 000 Reforzado

Fuente: ("} Resolucidn Direcloral N°003-201 1-EF/68.01 Aprueba Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Pdblica. {**) Decreto Legislative N° 1252 que Crea el Sistema Naclonal de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones y Deroga la Ley N°27293 Ley dal Sistema Nacional de Inversidn Publica. (***} Monlos aproximados de
acuerdo al valor de UIT al 2017.

ili. Deacuerdo alo sefalado, los PIP que requieren ser declarados viables con
estudio a nivel de factibilidad, deben contar con la Evaluacién Preliminar
conforme a los establecido en el Anexo VI del Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, que permitird iniciar el procedimienio de clasificacién, a fin de
abtener la certificacion ambiental correspondiente.

“Articulo 3.- De Ia Obligatoriedad de la Certificacidn Ambiental

La Certificacidn Ambiental emilida por la autoridad competente en ef dmbito del SEIA, es requisito obligatorio previo a la

efecucion de los proyectos de inversidn, susceplibles a generar impactos ambiantalas nagalivos significativos, que se financian

total o parclaimente con recursos pudbiicos o gue requieran de aval o garantia del Estado.

La Entidad o0 Emprasa dal Sector Publico no Financiero que proponga el proyscio de inversidn deberd gestiona la Certificacidn
/ Ambiental anta la autoridad compelente del SEIA segtin su nivel de gobiamo o mandalo expreso de ley, para lo cual se aplicard,

segun comasponda, ios plazos astablecidos en los articulos 43° y 52° de! Reglamento de la Ley del SEIA aprobado por Decrelo

Supramo N° 019-2009-MINAM™.

& Cabe precisar que el "Pronunciamiento” no constituye una certificaclon ambiental en tanto constituye una declaracidn
amilida atendiendo a consideraciones de riesgo ambiental del PIP conforme a las medidas aprobadas para Ia

ﬁ’ concordancia SEIA-SNIP.
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2.3 Estado del Proyecto de Inversidn Puablica

AT PR TR
DII‘ECC[OH de Eva[uactén J|

Ty
Ambtental para E'aoyectos i
de infraestructura X ...:u"i_k!

Fecha de registro :20.11.2017
Cddigo de proyecto 12362732

Estado : En registro

Monto de inversién® :8/.131 373 638.35

Fuente: http.#ialis. mef gob. pe/nv eneformato/verProvecto/10067 (*) Expediente de la EVAP.

2.4 De la informacion presentada

Segun la documentacion presentada por el Titular del proyecto: “Mejoramiento de
Carretera Departamental LI-114, Trayectoria de Empalme PE-10A (Desvio Otuzco)
~ Otuzeo -Pte. Carata — Desvio Charat — Sahuachique - Usquil = Empalme LI-111
— a Cuyuchugo, Provincia de Otuzco — Departamento La Libertad”, este se ubica
en las localidades de Otuzco, Charat, Usquil, Cuyuchugo, distritos de Otuzco,
Charat, Usquil, provincia de Otuzco, departamento de la Libertad.

Figuras N°1. Localizacion del Proyecto

Fuente: Exped ente de la EVAP.
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De acuerdo con el monto de inversién indicado por el Titular (S/. 131 373 638.35)
y el Cuadro N°1, aplicaria para el proyecto un nivel de factibilidad, en virtud de la
vigencia de la Directiva para la concordancia entre el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y el Sistema Nacional de Inversion
Pdblica (SNIP)Y', correspondiendo aplicar el numeral 5.5 de! articulo 5° de la
mencionada norma:

“En los casos de los PIP que requieran ser declarados viables con estudio a
nivel de factibilidad, estos deben contar con la Evaluacidn Preliminar
establecida en el Anexo VI del Decreto Supremo N°019-2009-MINAM
aprobada por la autoridad competente del SEIA (...)"

CONCLUSIONES

De lo expuesto, sobre la solicitud presentada por el Titular del Proyecto de
Inversién Publica: “Mejoramienio de Carrefera Departamental LI-114, Trayecloria
de Empalme PE-10A (Desvio Oluzco) — Oluzco -Ple. Carata — Desvio Charat -
Sahuachique — Usquil - Empalme LI-111 — a Cuyuchugo, Provincia de Otuzco —
Departamento La Libertad”, no corresponde emitir un pronunciamiento sobre la
Evaluacion Ambiental Preliminar para la categorizacion de acuerdo al riesgo
ambiental, en virtud de la vigencia del Decreto Supremao N*052-2012-MINAM; por
lo que correspande declarar improcedente la solicitud presentada.

Correspondera al Titular que, de manera previa a la ejecucion del proyecto
“Mejoramiento de Carretera Departamental Li-114, Travecloria de Empalme PE-
10A (Desvio Otuzco) — Otuzco -Pte. Carata — Desvio Charat ~ Sahuachique -
Usquil - Empalme LI-111 - a Cuyuchugo, Provincia de Otuzco - Departamento La
Libertad’, verificar si su proyecto se encuentra dentro de la clasificacidn anticipada
establecida en el Anexo | del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2017-MTC; en caso su
proyecto no se encontrase en alguno de los supuestos alli descritos, debera
presentar ante el Senace la solicitud de clasificacion ambiental conforme a lo
establecido en el Texto Unico de Procedlmlentos Administrativos de la entidad.

RECOMENDACIONES
Remitir el presente informe a la Direccion de Evaluacion Ambiental para Proyectos

de Infraestructura, para su conformidad y la emision de la correspondiente
Resolucién Directoral.

7 Resolucién Ministerial N*052-2012-MINAM.
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4.2 Remitir el presente informe al Gobierno Regional de La Libertad, para conocimiento
y fines correspondientes.

Atentamente,
|
/-/
Z St
Ing. Gustavo A, Bendezii Arroyo Abog. Erick Laddy Garcia Cerrén
CIP N°® 135400 CAL N° 55207

Especialista Ambiental Especialista Legal

Némina de Especialistas®,

Blga[gﬂl'ayic ngelica Rico Gallegos
BP N° 9266
Nomina de Especialistas —
Ciencias Bioldgicas

8 Segtin Cuarta Disposicidn Complemesntaria Final da la Ley N° 30230 s& faculta al Senace para crear la Nomina de Espacialistas,
dichos profesionales podrdn efercer las funciones de revisidn de los estudios ambientales. Se encuentra Regulado por la
Rasolucion Jelatural N° 029-2016-SENACE/S
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