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4. FECHA

» El presente informe se ha elaborado sobre la base del Decreto Supremo N° 024-
2006-PCM Reglamento de la Ley N° 28612 - Ley que norma el uso, adquisicién
y adecuacion del software en la Administracién Pablica.

« Las herramientas que se toman en consideracién en el presente informe, son las
disponibles en el mercado peruano, que cuenten con soporte local a través de
una red de asociados de negocio que aseguren el adecuado soporte en el tiempo
y la pluralidad de ofertas.

5. JUSTIFICACION

En la actualidad, la ciudadania demanda que las diferentes instituciones del Estado
Peruano respondan a sus preocupaciones y necesidades, de una manera abierta,
participativa y, sobre todo, transparente. Esto es fundamental para el disefio de
iniciativas que tengan un impacto en la calidad de vida de las personas y en el
proceso de mejora de los servicios que brindan las entidades publicas.

Recientemente, el «gobierno abierto» se esta posicionando como un nuevo
paradigma de mejora de la gestion publica y de mejora de las capacidades de
accién de la ciudadania y la sociedad civil, a través del desarrollo de espacios
colaborativos entre el Estado, las organizaciones sociales y la empresa, para el
disefio, implementacion, evaluacion y mejora de las politicas y servicios publicos.
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El Perd forma parte de la Alianza para el Gobierno Abiertol desde abril de 2012, y
desde este periodo se esta impulsando un espacio de didlogo entre el gobierno, la
sociedad civil y la empresa, con el fin de implementar compromisos basados en los
principios de gobierno abierto que tengan un impacto positivo en las condiciones y
calidad de vida de las personas.

Nuestra entidad no es ajena a esta tendencia mundial. De hecho, el Senace surge
con el objetivo de cambiar el modelo de gestién ambiental en el Per(, proponiendo
un accionar técnico y objetivo, impregnando de manera transversal la trasparencia
en todo el proceso evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallados
(EIAd) vy en todas sus actividades de gestion, en beneficio de los grupos de interes
{comunidades campesinas, inversionistas, ciudadanos, sociedad civil, etc.).

Implementar un Portal de Datos Abiertos, permitira lo siguiente:

a) Incrementar la transparencia, la rendicién de cuentas de la Administracion
Publica y fortalecer el Gobierno Abierto en e! Senace.

b) Promover la participacién ciudadana en la gestion publica.

¢) Medir el impacto de las politicas publicas del Senace.

d) Brindar disponibilidad y acceso libre a la informacién y libre de costo para el
usuario, la informacién debe estar disponible en una forma conveniente y
descargable, modificable.

e) Permitir reutilizacién y redistribucion: los datos deben ser provistos bajo
términos que permitan reutilizarlos y redistribuirlos, e incluso integrarlos con
otros conjuntos de datos. Los datos deben ser legibles por equipos
informaticos.

f) Generar en el ciudadano el interés de estar informado, de participar en lo que
vienen haciendo sus autoridades, de compartir la informacion a la cual se
accede y de proponer soluciones innovadoras para problemas importantes que
tiene el pais.

6. ALTERNATIVAS

Considerando la importancia de contar de una plataforma de Datos Abiertos que
permita todo lo anterior, con la mejor performance, disponibilidad y seguridad, asi
como facilitar la configuracién de las mismas, se plantean las siguientes
alternativas para su evaluacién:

Producto Fabricante.
Junar Junar
Ckan Ckan

Socrata Socrata

ILa Alianza para el Gobiermo Abierto ests establecida desde septiembre da 2011, y son sesenta y cinco (65) paises
los que forman parte de esta iniciativa multilateral que tiene como objetives: i) mejorar los niveles de transparencia y
rendicién de cuentas de la Administracién Publica mediante la apertura de datos: i) promover y expandir los
mecanismos de participacién ciudadana en los asuntos pablicos qua les conciernen; y iii) generar la colaboracion entre
entidades pablicas y sociedad civil para la bisqueda e implementacidn de scluciones a los problemas pablicos.
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Para la determinacion de estos productos, asi como para fa evaluacién técnica,
se ha tomado como referencia:

a) Lainformacion disponible en la pagina web de cada uno de los fabricantes.
b) Informacion disponible en Internet.
c) Evaluaciones similares en otras instituciones del Estado Peruano.

Es importante remarcar que los productos Junar y Socrata son de tipo Propietario
y Ckan es de tipo Software Libre.

7. ANALISIS COMPARATIVO TECNICO

El andlisis comparativo técnico esta basado en la metodologia establecida en la
Gula Técnica sobre Evaluacién de Software para la Administracién Publica,
aprobada por Resolucidn Ministerial N° 139-2004-PCM.

7.1. Propésito de la evaluacién

identificar caracteristicas de calidad minimas de una Plataforma de Datos Abiertos
para el Senace.

7.2. Tipo de producto
Plataforma de Datos Abiertos
7.3. Modelo de Calidad

Se aplica el modelo establecido en la Gufa Técnica sobre Evaluacion de
Software para la Administracion Publica (R.M. N°® 139-2004-PCM).

7.4. Seleccion de métricas

La seleccion de métricas se obtuvo a partir de los atributos especificados en
el Modelo de Calidad, tal como se detalla en el Anexo N°1: “Criterios e
evaluacion de software”.

Es necesario mencionar que para cuantificar el resultado, luego de evaluar
las alternativas de Software identificadas se asignara lo siguientes valores:

Valoracién Descripcién
Excelente 100% de la valorizacion maxima del atributo
Buena 80% de la Valorizacién maxima del atributo
Regular 40% de la Valorizacién maxima del atributo
Mala 20% de la Valorizacién maxima del atributo
Muy mala 0% de la Valorizacion maxima del atributo

Se debe tomar en cuenta el peso de cada Sub caracteristica y su
correspondiente Caracleristica, tanto para el Modelo de Calidad Interna y
Externa, como para el Modelo de Calidad de Uso.
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La suma de los puntajes maximos de los aiributos de Calidad Interna y
Externa, con los de la Calidad de Uso, siempre serd 100. Asimismo, el
siguiente cuadro define el puntaje y el criteric para adoptar o no, una
determinada alternativa:

Rango de Puntaje Descripcion

Altamente Recomendable.

[75- 100> Cumple totaimente con los
requerimientos y expeclativas.

Riesgoso

[50-74> Cumple parcialmente con los
requerimientos, pero no se garantiza
su adaptacion a las necesidades.

No recomendable.

[0-49> Sofiware con caracteristicas
inadecuadas.

7.5. COMPARATIVO TECNICO/FUNCIONAL

El siguiente cuadro describe el resultado de la evaluacion por cada
alternativa, agrupada desde el punto de vista de! modelo de calidad sugerido
por la Oficina Nacional de Gobierno Electrénico de la PCM.

Alternativas
Modelo/Caracteristica/Sub Junar Socrata Ckan
Caracteristicas

"Calidad Interna y Externa 51.91 5214 | 4854

Funcionalidad Adecuacion 16.71 16.94 12.94

Interoperabilidad 19.2 19.2 17.6

- _ Seguridad 16 16 16
Calidad de Uso 30 27 29.5 |

Productividad | 30 a7 20.5

Total ' 81.91 7914 |  76.04

El detalle de la evaluacién por cada funcionalidad se describe en el ANEXO 2

Segun esle andlisis podemos inferir que las tres alternativas cumplen con los
requerimientos minimos establecidos y son Altamente Recomendables.
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8. ANALISIS COMPARATIVO COSTO-BENEFICIO

Los precios descritos en este acdpite son referenciales. Se han tomado como referencia
los precios establecidos en algunos informes de evaluacién previa similares.

Alternativa Fabricante Precio Referencia
01. Junar Junar S/, 31,000
02. Ckan Ckan -
03. Socrata Socrata S/, 50,000

Las alternativas Junar y Socrata estan basadas en la nube (cloud), por lo que no se
requiere adquirir licencia, sélo es necesario efectuar una suscripcién de servicios y
soporte técnico, bajo del modelo de Software como Servicio (SaaS). El monto
corresponde a una suscripcién anual. Ckan es Open Source, aunque existe una versién
pagada que contempla mucho mas funcionalidades.

Es importante precisar que el presente documento tiene por finalidad obtener las
mejores caracteristicas técnicas disponibles en el mercado para la solucion de software
que requiere el Senace, por lo que la obtencién del costo no es materia primordial de
este informe.

Asimismo, de acuerdo a los procedimientos administrativos (segun la normatividad
vigente) la obtencién de precio referencial se realizara previa a la convocatoria y
corresponde al drea responsable realizar el andlisis de costo respectivo.

9. CONCLUSIONES

a) Con una Plataforma Tecnoldgica especializada para Datos Abiertos el Senace
lograra incrementar sus niveles de transparencia en la gestién publica y la rendicién
de cuentas. Ademds, como un beneficio adicional la Plataforma de Datos Abiertos
mejorard la performance y seguridad de nuestros aplicativos informéaticos mdviles
(apps), y sobre todo de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, cuyos datos
publicos podrian estard alojados en dicha plataforma a modo de consulta.

b) Las herramientas de Software analizadas cumplen con los requisitos técnicos
_ minimos requeridos por la OTI; por lo que esta oficina recomienda realizar el proceso
de adquisicion tomando en consideracién estas herramientas. Asimismo, se debe
considerar cualquier otra que satisfaga con las funcionalidades y requerimientos
técnicos minimos establecidos.
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ANEXO 1: CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE SOFTWARE

2.1 TABLA RESUMEN DE PUNTAJES MAXIMOS POR CARACTERISTICAS

PUNTAJE

CARACTERISTICA MaXIMO

100

CALIDAD INTERNA Y EXTERNA 60
+ Funcionalidad 60
CALIDAD DE USO 40
* Productividad 40




INFORME TECNICO PREVIO DE
EVALUACION DE SOFTWARE
Nro. 013-2016-SENACE-SG/OTI

Péagina 8 de 11

2.2 TABLA DETALLADA DE PUNTAJES MAXIMOS POR CARACTERISTICAS/SUB-

CARACTERISTICAS
CALIDAD INTERNA Y EXTERNA
PUNTAJE MAXIMO: 80
Caracteristica Sub Caracteristica Puntaje
Maximo
Adecuacion
La capacidad del preducio de software para
proveer un adecuado conjunto de funciones | 20
. . para las tareas y objetivos especificados por el
Funcionalidad usuario.
La capacidad  del | Elemplos de adecuacion son la composicion
producto de software | Orientada a tareas de funciones a partir de sub
para proveer las | funciones que las constituyen, y las
las
necesidades explicitas e .
implicitas  cuando el | Interoperabilidad 20
software se utiliza bajo La capacidad del producto de software de
condiciones interactuar con uno o mas sistemas
Especificas. especificados. La interoperabilidad se utiliza
en lugar de compatibilidad para evitar una
Puntaje maximo: 60 posible ambigiiedad con la reemplazabilidad.
Seguridad
La capacidad del producto de software para
proteger la informacién y los datos 20
de modo que las personas o los sistemas no
autorizados no puedan leerlos o modificarlos, y
a las personas o sistemas autorizados no se les
niegue el
acceso a ellos.
La seguridad en un sentido amplio se define
como caracteristica de la calidad en uso, pues
no se relaciona con el software solamente, sino
con tado un sistema.
MODELO DE CALIDAD DE USO
e PUNTAJE MAXIMO: 20
; Puntaje
Caracteristica Maximo
Productividad
40

La capacidad del producto de software para permitir a los usuarios emplear
cantidades apropiadas de recursos, en relacion a la eficacia lograda en un
contexto especificado de uso.




INFORME TECNICO PREVIO DE
EVALUACION DE SOFTWARE Pagina 9 de 11
Nro. 013-2016-SENACE-SG/OTI

ANEXO 2: EVALUACION DETALLADA DE LAS HERRAMIENTAS DE
SOFTWARE

RAEGULAR

Calidad Intera | Funcionalidad " Adecuacion
y Externa | El edilor pueda crear vistas do los

datasets.
Calidad Intema | Funcionalidad Adacuaciin £1 edilor puade crear visias de hases BUENA BUENA REGULAR
y Externa de datos con lablas que tangan

millones de filas.
Calidad Inferna | Funcionalidad Adacuacion El aditor puede hacer todas sus BUENA BUENA BUENA
y Externa | acllvidades sin ningdn software

adicional.
Caiidad Inlema | Funcionalidad Adecuacién ‘ ' BUENA “BUENA REGULAR
y Externa El edior seleccionar las celdas,

columnas o filas que la vista se

mostrard a partir de su conjunio de

datos.
Calidad Intema | Funcionalidad Adecuacion BUENA, BUENA REGULAR
¥ Extema Las vistas pueden extraer v unif

datos de dilerentas datasets.
Caldad Inlema | Funcionalidad “Adocuacion El editor puede agregar campos | EXCELENTE | BUENA REGULAR
y Extema calculados durante la recuperacion

| de dales. |
Calidad Inlema | Funclonalidad Adecuacion | EXCELENTE | BUENA REGULAR
¥ Extema {El  editor puade especificar
| agregaciones de datos.

Calidad Interna | Funcionalidad Adecuacion El edilor puede adadir o edilar EXCELENTE | BUENA REGULAR
y Extema encabezados de un conjunio de

datos.
Calkdad Intema | Funcicnalidad Adecuacion BUENA BUENA REGULAR
¥ Externa | El editor puede crear vislas de

| péginas web.

Calidad | F i A I 3UET JE A
ya l:gn anl,erna Funcionalidad decuaclén Las actividades de publicacidn de BUENA BUENA EGULAR

gdatos puaden ser gestionadas porun

Buto de trabajo.
Calidad Intema | Funcionalidad Adacuacion BUENA BUENA REGULAR
y Extama

El edilor puede crear mapas de

conjunitos de dalos KML | KMZ.
C;Tt':g\ Lntama Funcionalidad Adecuacién Ei edior puede crear mapas de RAEGULAR BUENA REGULAR
¥ conjunios de datos a parir de

| shapefiles

Calidad Interna | Funcionalidad | Adecuaclén | RAEGULAR BUENA FIEGULAﬁ_
y Extemna | El editor puede crear mapas a panir

de dalos de GeolSON
ngad Interna | Funcionalidad Adacuacion El edilor pueda crear mapas de estilo EXCELENTE | EXCELENTE REGULAR
y Extema personalizado sin necesidad de
- programacion.
Calidad inlerna | Funcionalidad Adecuacion EXCELENTE | EXCELENTE BUENA
y Externa | Los usuarios finales { visitantes del ] -

| portal y desamolladores que utilizan 3

APl ) pueden realizar filtros en ios |

dalos de los mapas, i
Calidad Intema | Funconalidad Adecuacidn REGULAR EXCELENTE BUENA
y Extoma Se pusden colecar los conjunlos da

datos geocedilicados de forma

automatica.
Calidad Interna | Funcionalidad Adecuacion EXCELENTE | EXCELENTE BUENA
y Externa Las set de dalos estan oplimizados

para los motores de bliisqueda.
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Calidad Intema | Funcionalidad InterQparabilidad EXCELENTE | EXCELENTE BUENA
y Extama Faciita fa  administracion  dal

proceso de recaleccidn y publicacion

de los datos ablertos, penmiliendo la

configuracibn  de! poral, la

asignacibn de mles del parsonal

comeo: administracién, recolaccion,

fratamieno y publicacidn,
Calidad Intema | Funcionalidad | ImerOperabiW&?d Ise pormiten  capacidades para EXCELENTE | EXCELENTE BUENA
y Extemna integrar Web Semdntica cuando la

institucidn lo requiera y para podar

permmitir cruces complajos y SPARCL

queries. |
Calidad Inlema | Funclonalidad InterCperabilidad EXCELENTE | EXCELENTE | EXCELENTE
¥ Extamna Las vistas pueden extracr dakos a

demanda sin Imponar el tipo de

fuente y la ubicacidén.
Calidad Intema ':T:unclonaliaaa InterOperabilidad EXCELENTE | EXCELENTE EXCELENTE
y Externa | Se puede acceder a los conjuntos de

dalos a través de una API.
Calidad Intema | Funcionalidad InterOperabilidad BUENA BUENA BUENA
y Exierna Los dalos pueden ser conectados

meadiante Linked Open,
Calidad Intema | Funcionalidad InterOperabiiidad Integracién de los datos con BUENA BUENA BUENA
y Extema buscadores  reconocidos  como

googla u otros.
Calidad Interna | Funcionalidad Seguridad
y Extemna Pamnite seguridad de accese y

conira ataques del tipa XS5, CSRF,

SQAL Injeclion, Clickjacking.

Calidad de Use | Producitvidad Productividad
Los editores pueden organizar fos
recursos de dalos abientos en
cuadros de manda.

Calidad de Uso | Productividad Productividad Los administradoras pusdan BUENA RAEGULAR REGULAR
geslionar contenidos de la pdgina de
alamizaje.

Calidad de Uso | Productividad Produciividad T BUENA BUENA BLUENA
Se pueden descargar conjuntos de
dates enterns

Calidad de Uso | Productividad Productividad BUENA BUENA BUEMA
Las vistas de datos se pueden
oxportar a XLS , CSV y XML .

Calidad de Uso | Productividad Productividad BUENA, EXCELENTE REGULAR
Las vistas pueden ser embebldas en
sitios wab de lerceros.

Calidad de Uso | Productividad Productividac EXCELENTE | EXGELENTE EXCELENTE
Ell conjunte de dalos puede ser
comparlido a fraves de las redes
saciales.

Calidad da Uso | Produciividad | Productivigad | BUENA REGULAR BUEMNA
La APl ofrecen mdtiplas forrnatos de
salida ( out-of - the-box ).

Calidad de Uso | Productividad Productividad BUENA REGULAR BUENA |
Cuando sa invoca una vista a fravés
da la APl , los desarrolladores
pueden filtrar . paginar y ordenar los
rasullados.

e = S ——

Calidad de Uso | Preductividad Productividad EXCELENTE | EXCELENTE EXCELENTE
Los usuarlos {visilantas del portal }
puaden analizar datos y crear
graficas de iorma interactiva.
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Calidad de Uso

Produciividad

Productividad

Los usuaros pusden filtrar log
conienidos vistas ‘de lecha y nimaro

columnas

EXCELENTE

BUENA

EXCELENTE

Calidad de Uso

Productividad

Productividad

Los  editores pueden  crear
visualizaciones de datos sin
necesidad de programacidn,

EXCELENTE

BUENA

EXCELENTE

Calidad de Uso

Produciividad

Produciividad

Los usuarios { visitantes del portal y
desarrolladores que ufifizan la APl )
pueden buscar deniro de una vista
unica o conjunto de datos.

EXCELENTE

BUENA

BUENA

Calidad de Uso

Productividad

Praductividad

Total Caletad de Uso

Los administradoras pueden
gestionar contenidos del portal de
dalos, como un CMS.

REGULAR

81.91

REGULAR

79.64

EXCELENTE







