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. ANTECEDENTE

E!l presente informe se ha elaborado sobre la base del Decreto Supremo N° 024-
2006-PCM Reglamento de la Ley N° 28612 - Ley que norma el uso, adquisicion y
adecuacion del software en la Administracion Publica.

JUSTIFICACION

El SENACE tiene previsto adquirir una solucion SIG (Sistema de Informacion
Geografica) que permita el procesamiento de la informacion geografica - edicion,
mapeo y analisis geografico — para la funcién de evaluacion de EIA-d.

La sclucién solicitada permitira ejecutar de manera efectiva y agil la funcion de
evaluacién, con el personal, herramientas y procesos integrados para la evaluacidn
oportuna y predecible de la informacion geografica proporcionado por los
administrados.

ALTERNATIVAS

Para el presente informe se han evaluado los siguientes componentes de software
especializado en procesamiento y andlisis geografico de datos espaciales.

""" ~Fabricante e roducto |
FSRI ARCGIS
OPEN SOURCE GEQSPATIAL FOUNDATION QGIS

ANALISIS COMPARATIVO TECNICO

El analisis comparativo técnico esta basado enla metodologia establecida en la Guia
Técnica sobre Evaluacion de Software para la Administracion Pbiica, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 139-2004-PCM.

8.1. Proposito de ia evaluacion

Identificar caracteristicas de calidad minimas del componente de software para
el procesamiento y analisis geografico de datos espaciales

8.2. Tipo de producto

Software para procesamiento y analisis geogréfico de datos espaciales, para la
funcion de evaluacion de E1A-d del SENACE.

8.3. Modelo de Calidad

Se aplica el modelo establecido en la Guia Técnica sobre Evaluacion de
Software para la Administracién Publica (R-M. N° 138-2004-PCM).
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8.4. Seleccion de métricas

La seleccion de métricas se obtuvo a partir de los atributos especificades en el
Modelo de Calidad, tal como se detalla en el Cuadro N°1:

Aplicacion de es
2 Manejo y tolerancia a errores, capacidad de recuperacion.

3 Desarrollado utilizando tecnologias IS0 TC 211 estandares.

¢ | Facilitar la personalizacién de las funcionalidades.

5 Ser escalable.

6 | Dispone de herramientas interactivas de ayuda al usuario.

7 Permite aplicar modelos de dalos que soporten objetos con relaciones y comportamiento.

o

8 Permite descargar extensiones y nuevas funcionalidades

9 | Permite descargar actualizaciones

1¢ | Permite resolver problemas/incidentes a través de scripts, foros y documentos técnicos.

v B IR o

Sty

11| Interfaz flexible y amigable.

12 | Visualizacion de informacion de imagenes de satélite en diversos formatos.

13| Permite conexidn a base de datos relacicnales (ORACLE, SQL SERVER, DB2)
14| Brinda funcionalidades avanzadas para la generacion de mapas tematicos

15| Brinda herramientas avanzadas de generacion y edicion de mapas.

16 | Brinda herramientas avanzadas de generacion de etiquetas para los mapas.

17 | Permite generar listas de simbolos personalizados para la generacién de mapas.

18 | Permite la generacion y administracion de la metadata,

18 | Permite la personalizacion de inlerfaces y herramientas de manera estandar

20 | Permite la organizacion de datos por tipos y estructuras simples que mansjen topologia.

21 | Permite el andlisis espacial y geoprocesamiento gue pueden reutilizarse como modelos

Brinda herramientas para automatizar tareas con lenguajes de programacion estandares, escalable y sencilfa
para su mantenimiento

23 | Permite programar tareas en de la misma herramienta sin componente adicionai,

24 | Compatible con herramientas de MS Office y sus funcionalidades automatizadas.

25 | Dispore de interfaz de facil manejo e intuitivo para el usuario.

26 | Permite la conectividad con aplicaciones GIS para WEB.

Compatible con apficaciones WMS (Wet Map Service), WFS {Web Feature Service) y Servicios de Catalogo
{estandares OGC)

28 | Mantenimiento y soporte anual, que incluye la entrega de nuevas versiones.
Cuadro N° 1.- Atributos de evaluacién de software

27
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Caracteristicas del Software para procesamiento y andlisis geogréfico
ATRIBUTOS . ; )

de datos espaciales en modo local gue determinan su habilidad para 28
INTERNOS ; . O

satisfacer las necesidades propias € implicitas.

Caracteristicas del Software para procesamientc y analisis geogréfico
ATRIBUTOS . : =
EXTERNOS de datos espaciales en modo local que determinan su hebilidad para 10

satisfacer las necesidades explicitas.

Caracteristicas del Software para procesamiento y analisis geografico

ATRIBUTOS EN USO de datos espacnqles en modo local que de.termman los requgnmuentos
de los usuarios finales de manera que satisfagan sus necesidades de

uSO.

Cuadro N° 2.- Detalle de atributos y métricas de la evaluacion de software

62

ESCALA VALOR
Excede los requerimientos 4
Cumple los objetivos
Minimamente aceplable
Inaceptable

— D (o

e
2y R

i

Aplicacién de estandares Open Geoespatial Consorium 0GC.

Manejo y folerancia a errores, capacidad de recuperacion.

Desarroliado utilizande tecnologias 1SO TC 211 estandares.

Ser escalable.

Dispone de herramientas interactivas de ayuda al usuario.

Permite aplicar modelos de datos que soporten objetos con relaciones y 4
comportamignto.

w| B | W |

4 4

4 4

4 4

Facilitar la personalizacion de las funcionalidades. 4 4
4 4

4 4

4

Permite descargar extensiones y nuevas funcionalidades 3 3 3

Permite descargar actualizaciones ' 3 3 3

Permite resolver problemasfincidentes a través de scripts, foros y documentos
técnicos.

P i
épgg%‘(i‘ L
EE fiz
Ceai

I : c i

Interfaz fiexible y amigable.

Visualizacion de informacion de imagenes de satélite en diversos formatos. 4 4

Permite conexion a base de datos relacionales (ORACLE, SOL SERVER, ETC) 4 4 4
Biinda funcionalidades avanzadas para la generacion de mapas tematicos 4 4 3
Brinda herramientas avanzadas de generacion y edicion de mapas. 4 4 4
Brinda herramientas avanzadas de generacion de efiquetas para los mapas. 4 4 4
Permite generar listas de simbolas personalizados para la ganeracion de mapas. 3 3 3

Permite la generacién y administracion de la metadata. 3 3 2
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Permite fa personalizacion de interfaces y herramientas de manera estandar 3 2 2
Permite Ja organizacion de datos por tipos y estructuras simples que manejen 3 3 2
topologia.

Permite e! analisis espacial y geoprocesamiento gue pueden reutilizarse como j 4 3
modelos

Brinda herramientas para automatizar tareas con lenguajes de programacion 3 5 3
estandares, escalable y sencilla para su mantenimiento

Permite programar tareas en de la misma herramienta sin compenente adicional, 3 3 3
Compatible con herramientas de MS Office y sus funcicnalidades automatizadas. 3 3 3
Dispone de interfaz de facil manejo e intuitivo para e! usuario. 3 3 3
Permite la conectividad con aplicaciones GIS para WEB. 4 4 3
Compatible con aplicaciones WMS (Web Map Service), WFS {(Web Feature Service) 3 3 3

y Servicios de Catalogo (estandares OGC)

Mantenimiento y soporte anual, que incluye la entrega de nuevas versiones. 4 4 4

Puntaje Total | 100 98 91

8.5. COMPARATIVO FUNCIONAL'

“ARCGIS - QGls

Cumple Cumple

ST CARACTERISTICA
Todos los médulos Incluidos deberan contar con herramientas de
Geoprocesamiento.

Incluir complementos para Microselt Office que permita trabajar con datos
geografices dentro del entorno Microsoft, integrando las herramientas el Cumple
analisis Microsoft y provisto por el proveedor.

Incluir un Portal Web personal que permita facilidades para el descubrimiento
de la informacion geografica por loda la erganizacion; el mismo gue debe

Con compenentes
adicionales

Con componentes

e . 2 5 Cumple i
contar con plantillas fistas para usar que permitan la creacion de aplicaciones adicionales
web geograficas.

Incluir una aplicacién web para fa administracién de metadatos de la Cumple Cumple

organizacion y debe soportar los estandares internacionales de metadatos.

Incluir una aplicacién implementada para dispositivos méviles que permita la
recoleccion de informacion geogréfica en campo; la misma que debe estar | Cumple Cumple
integrada con la informacion geografica centralizada.

Incluir una aplicacién implementada que permita el monitoreo en tiempo real

de los cambios realizados por los usuarios en campo u oficina a ios datos Cumple No cumple
GIS.

Incluir una aplicacion implementada que permita realizar presentaciones

basadas en informacién geografica de manera dinamica y fluida sobre Cumple Cumple

| dispositivos moviles.
Incluir un entorno de creacion automatica de aplicaciones (HTMLU/ JavaScript)

Cumple Con componentes

que funcionan en escritorio, tablets y smartphones. adicionales
Incluir entornos de creacion de apficaciones que soporten: Microsoft

Silverlight, Adobe Flex. Euirle Heisumple
Incluye la capacidad de integrar la informacion geografica con Microsoft

SharePoint. Cumple No cumple

Incluir la capacidad crear repositorios de informacion geografica a los cuales Cumple Con compenentes
se pueden aplicar restricciones de exportacion y plazo de utilizacion. adicionales
Permitir el uso de datos multidimensionales y cientificos {hetCDF, GRIB, Con componentes
HDF). S adicionales

! Juicio de expertos funcional del SENACE
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Permitir el etiquetado profesional con una gran variedad de ubicaciones con
respecto a las entidades adecuandose a la geomelria de las mismas como Cumple Cumple
curvas y rectas.
Permitir convertir los archivos GeoPDF a GeoTIFF Cumple Cumple
Permitir acceso facil a los datos mediante el arrastre hacia el madulo de
HRHTBH. Cumple No cumple
Permlt'lr_ la explorac;or},ladmmast.raplon y visualizacion de la informacion Cumple Cumple
geografica y alfanumérica en miltiples formatos,
Permitir crear y mantener metadatos de la informacion espacial. Cumple Cumple
Pe;mitir la automatizacion de geoprocesamientos mediante el modelado del il Con componentes
flujo de trabajo. P adicionales
Incluir herramientas de analisis y de funciones estadisticas basicas que c
permitan generar reportes y graficos a partir de alributos y campos Cumple gn.componentes
calculados. adicionales
Permilir la creacion vy edicién de un repositoric de base de datos geografico
: @ N
personal basado en Microsoft Jet Engine (Access) y directorio de archivos. umple i
Permitir el uso de una amplia variedad de tipos de datos, incluyendo datos, Cumple Con componentes
elementos de red, dibujos “CAD’, imagenes, servicios Web y multimedia. adicicnales
Permitir adicionar extensiones integradas al software cliente para efectuar Cumple Con componentes
actividades de analisis y geoprocesamientos adicionales. adicionales
Permitir realizar presentaciones de forma dinamica a partir de datos C |
temporales. urmple Cumple
Fermitir crear serie de paginas de salida a partir de un documento de mapa. Cumple Cumple
Permitir realizar bisqueda de manera integrada en recursos cemo mapas, Cumple Cumple
capas, herramigntas, proyeccicnes y simbologia.
Permitir &l acceso a mapas en linea mediante la web ofrecidos por el Cumple No cumple
fabricante en varias escalas.
Permitir que se pueda compartir mapas o paquete de mapas que contienen Cumple Cumple
mapa y datos referenciados.
Facilitar |2 tarea de compartir los modelos de geoprocesamientc con otros Cumple Cumple
usuarios a fravés dal uso de paquete de geoprocesamiento.
Permitir la creacion de scripts o utilitarios especificos mediante un lenguaje Cumple Cumple
de programacion como Python o similar
Permitir la realizacion de geoprocesamiento en arquitecturas de 32 y 64 bits. | Cumple Cumple
Permitir 1a trazabilidad de las actividades de edicién y procesamiento de los Cumole Con componentes
usuarios. P adicionales
Capacidad de convertir archivos GPX a entidades. Cumple Cumple
Permitir vincular imagenes, documentos PDF, videos, finks de péginas web a Cumple Cumple
los elementos geograficos.
Permitir la exportacién de mapas a formato portables como PCFy Cumple Cumple
protegerlos mediante contrasgha.
Permitir la personalizacion de la interfaz grafica, barras de herramientas y
mediante alajos de teclado o teclas rapidas para el proceso de edicion Cumple Cumple
respondan a las necesidades del usuaric.
Permitir crear puntos a partir de la informacion de las coordenzadas X, Y, Z Cumple Cumple
almacenada en fotos etiquetadas con posicién geografica.
Disponer de herramientas que permitan alinear e integrar los datos mediante Cumple Cumple
métodos interactivos y realizar el ajuste espacial.
Disponer de herramientas gue permitan la simplificacion de etementos Cumple Cumple
cartograficos de manera avanzada.
Disponer de herramientas avanzadas para la conversion de geometrias de Cumple Cumple
los elementos (linea a punto, poligono alinea, véricas a punto, enire ofros).
Admitir datos lipo RASTER como producto de imagenes ENVISAT, Cumple Con componentes

TerraSAR-X, MrSID Lidar, Mapa raster ILWIS o similares.

adicionales
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Permitir el procesamiento de datos tipo LIDAR como archivos LAS (0 ASCHl) ole Co_n_componentes
que incluyen el dataset LAS, dataset de terrenc y dataset de mosaico. adicionales
Disponer de herramienta de anélisis de imégenes aplicado a rasters, Cumple an.componentes
servicios de imagenes y dataset de mosaico. adicionales
Permitir crear topologias de mapa que permiten editar simultaneamente Cumple Cumple
entidades que comparten geomelria.
Permitir fa creacion de elementos a mano alzada siguiendo el movimiento del Bl Con componentes
cursor. 4 adicionales
Permite crear reglas de validacion que se almacenen en la base de datos, Cumple Co_n_componenles
para mantener la integridad espacial. (Reglas de Topologia). adicionales

: ] T Con compenentes
Permite crear y editar "Redes Geométricas”. Cumnie distrElee

. . . 2 Con componentes

Disponer de herramientas de Gecprocesamiento para mosaico de raster Cumple adicionales
Disponer de un entorno de edicién inteligente que se adapte especificamante
para el trabajo con parcelas; coma por ejemplo creacion, subdivision y Cumple Cumple
duplicacion.
Permite la conversion de raster a vectores Cumple Cumple

: . ; , 4 Con componentes
Permite administrar sus datos en una gecdatabase de tipo multivsuario. Cumple B e
Permile eliminar todas las filas de una tabla o capa de informacion. Cumple Cumple
Permite crear reglas de preseqtacién que permitan manipular dinamicamente Cumple Cumple
la simbologia de las capas de informacion.
Perrplte crear y manipular Raster en una base de datos geografica de tipo Hile Giile
multiusuario.
Permite crear anotaciones que se encuentren entazadas a los elementos de
las capas de informacion dentro de una base de datos geografica Cumple Cumple
(Geodatabase).
Permitir la generacion poligonos huecos (isla) a partir de una entidad. Cumple Cumple
Permitir 1a aufomatizacién de procesos por lotes o modo batch. Cumple Cumple
Disponer de herramientas que le permiten personalizar la apariencia de las
entidades como representaciones almacenando la informacién del simbolo Cumple No cumple
con la geometria de la entidad dentro de las clases de entidad.
Permﬂ_l_r fa generac»ic’;n qe puntos a_partir de vértices de elementos Cumple Cumple
especificados o ubicaciones especificadas.
Tener la capacidad de extraer fotogramas individuales como imagen
georreferenciada individual o grupos de fotogramas para almacenarlos enun | Cumple No cumple
dataset de mosaico.
Permitir la digitalizacion c‘!:? entidades dentro de la ventana de! reproductor de Cumple No cumple
video y visualizar automaticamente los resultados,

9. ANALISIS COMPARATIVO COSTO-BENEFICIO

- CRITERIOS - ARCGIST = - ; .,
Licenciamiento ' Reguiere No requeriria
Costo referencial de solucién 3/, 271,540.00 0.0
Soporte y Mantenimiento Incluido Sin soporte ni mantenimiento

Garantia comercial Incluido (12 meses)

.-.5in garantia comercial

Integracion con entidades
gubernamentales?

Compatibilidad total

Requiere reproceso y retrabajo
para lograr compatibilidad total

Capacitacion de especialistas Incluido

No se dispone de centro de
capacitacion

a . . . . . . .o .
© En el marco del Proyecto Mejoramiento y ampliacién de los Servicios de Informacian Ambiental el MINAM viene
compartiendo informacidn georeferenciada en su servicio denominade geoservidor y propone que las entidades adscritas

compartan informacién georeferencial de dominio pablico del sector ambiente con otras entidades y con el publico en
general
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10.

1.

De |z evaluacion técnica se ha determinado que e! ArcGlS es el software con mayor
puntaje y cumplimiento con las actividades para la funcion de evaluacion de EIA-d.,
ademas es el software en el cual se han implementado un mayor namero de
soluciones de SIG en las entidades del estado adscritos al MINAM, por lo que la
compatibilidad estd asegurada para la transferencia de informacion gecgrafica
institucional.

Aun cuandc los softwares allernativos, cumplen las caracteristicas parciaimente, |
existiria dificultad en la integracién con las ptataformas utilizadas por el MINAM y las

entidades adscritas a él, por lo que el uso de software alternativo en la solucion SIG,

reduciria la productividad y la oportunidad de acceso a la informacion geografica

interinstitucional.

Por io tanto el ArcGIS con sus extensiones para Andlisis Espacial (Geo estadistico,
3Dy Spatial), es el software que cumple con los requerimientos que la Direccion de
Certificacion Ambiental para el desarrollo de las actividades para la funcion de
evaluacion de EIA-d

CONCLUSIONES

De la comparacién técnica realizada se observa que la opcion del software ARCGIS
satisface las necesidades de SENACE, por lo tanto la Oficina de Tecnologias de la
Informacion concluye que se adecla a las necesidades funcionales y operativas de
los especialistas de la Direccion de Certificacion Ambiental asi como por la
compatibilidad de plataformas entre las entidades adscritas al MINAM; dandole
prioridad a las capacidades técnicos sobre el aspecto economico.

Un factor adicional a tener en cuenta y que favorece a la alternativa en mencion, es
el valor intangible del nivel de conocimientos (know how) que poseen algunos
especialistas y que se reforzaran en la solucion, lo cual no ha sido valorizado
econdémicamente y que refuerza la alternativa mencionada.

Se determiné que los atributos y/o caracteristicas funcionales sean considerados
para una evaluacion de Software de Sisterna de Informacién Geografica, para cubrir
el requerimiento del SENACE.

Se concluye y recomienda la provisidn de licencias del Software ArcGIS como
producto para la implementacién de la solucion de Sistema de Informacion
Geografico porgue de la evaluacion funcional resulta con mas ventajas para la
entidad por ser la mejor opcidn para satisfacer la necesidad del SENACE.
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