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El ABC del Senace
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SENACE: CONSTRUYENDO CONFIANZA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) tienen mas de veinte afios de historia en el
Peru, habiendo evolucionado de un modelo de gobernanza ambiental disgregado en
distintas instancias sectoriales, a uno concentrado y especializado que es liderado
por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(Senace).

Dos son los principales problemas relacionados al funcionamiento del EIA en el
Peru: 1) la falta de confianza de los ciudadanos en el proceso de evaluacién, y 2) un
procedimiento tedioso y burocratico. El Senace surge de la necesidad de encontrar
soluciones a ambos desafios.

En primer lugar, el problema de la falta de confianza de los ciudadanos en el EIA
responde, en gran medida, al sistema de gobernanza ambiental que se seguia en el
Peru hasta fines de 2015 en el que cada ministerio tenia la autoridad para evaluar
los EIA de los proyectos comprendidos en su propio sector. Esto planteaba una
disyuntiva, pues cada ministerio tenia lo que muchos veian como dos tareas en
aparente tension: por un lado, promover una actividad industrial o econémica y, por
el otro, tomar una decision sobre la viabilidad ambiental de esa misma actividad o
proyecto.

En segundo lugar, la necesidad de optimizar el procedimiento de evaluacion am-
biental, y de acercarlo al ciudadano, es el otro gran desafio de la gestion de los
EIA. El reto esta en transitar de un documento “enciclopédico” (miles de paginas
de informacién a veces poco relevante) a instrumentos de gestion ambiental atiles
y eficientes, orientados a los temas relevantes y con un enfoque que fortalezca la
participacion ciudadana y genere transparencia.

Después de algunos conflictos sociales significativos durante el periodo 2011-2012,
se hizo evidente que el marco institucional y legal de los EIA requeria ser moderni-
zado con el objetivo de hacer frente a estos desafios y convertirse asi en un instru-
mento cientificamente adecuado y realmente inclusivo y robusto.

Este es el contexto en el que se sentaron las bases para la creacion del Senace
en diciembre de 2012. En la actualidad, y a partir de la creacion del Ministerio del
Ambiente en 2008, el Peru va afirmando la transicion de un modelo de gestion am-

biental "sectorial" hacia un modelo integral y focalizado, donde un organismo ambien-
tal independiente y técnico se encarga de la evaluacion de los principales proyectos
de inversion en el pais.

El Senace, institucion adscrita al Ministerio del Ambiente, se erige como piedra angu-
lar del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) con el encargo
de evaluar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados de los principales
proyectos de inversion del pais.

Ademas, el Senace tiene como objetivo principal llevar el registro de las consultoras
ambientales que se encargan de la elaboracién de los EIA con la finalidad de asegu-
rar que tal tarea esté en manos de profesionales especializados, con la experiencia y
probidad que aseguren estudios claros, consistentes e independientes.

Durante los ultimos afos, el Senace ha construido gradualmente sus estructuras ins-
titucionales, ha fortalecido las competencias de su personal, ha coordinado esfuerzos
con los ministerios y otras autoridades ambientales de diferentes niveles de gobierno,
y ha desarrollado sus lineamientos técnicos de cara al enorme reto que enfrenta. Estas
iniciativas estan orientadas a garantizar un proceso de evaluacion eficiente, riguroso
y transparente.

Luego de este periodo de implementaciéon de la entidad, en diciembre de 2015 las
competencias para la evaluacion de los principales EIA del sector de Energia y Minas
(mineria, hidrocarburos y electricidad) fueron transferidas al Senace. Posteriormente,
en julio de 2016 la entidad asumid la competencia del subsector Transportes, en
agosto de 2017 la de Agricultura y, finalmente, en diciembre de 2017 la de Residuos
Solidos (Salud). Es asi como, progresiva y ordenadamente, las tareas de evaluacion
de los EIA de todos los sectores seran transferidas a la entidad hasta el 2021, conso-
lidando el nuevo modelo de gestion ambiental.

La presente publicacion explora los fundamentos detras de la creacion del Senace,
los principales logros alcanzados hasta la fecha, los retos encontrados durante sus
primeros 24 meses de funcionamiento y los que aun quedan por delante para asegurar
que los EIA sean cada vez mejores en beneficio del desarrollo sostenible del pais.

o

Patrick Wieland
Jefe del Senace-
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La evaluacion de impacto ambiental es un proceso
técnico complejo. Los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) son elaborados por consultoras
ambientales contratadas por los titulares de los
proyectos y son evaluados por el Estado. Los EIA
tienen como objetivo identificar los impactos
positivos y negativos que se espera de la ejecucion
de un proyecto de inversion, y establecer medidas
necesarias para manejarlos, involucrando a los
ciudadanos de una manera efectiva.

La creacion del Senace marca el hito mas reciente
en el camino por alcanzar evaluaciones de
impacto ambiental que se acerquen mas hacia
este objetivo al impulsar, mediante una entidad
especializada, la realizacién de procesos mas
participativos y eficientes, e instrumentos mas
rigurosos y completos. Para entender cémo
llegamos a este momento es util revisar los
origenes de la evaluacion de impacto ambiental y
su consolidacién en el Peru.
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FL ORIGEN DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

La evaluacion de impacto ambiental tiene origen en la
preocupacion por mitigar los efectos ambientales y sociales
negativos de las actividades econdomicas.

partir de mediados de siglo pa-

sado, ciudadanos, empresas y

gobiernos empiezan a disefar los

proyectos sobre la base de mo-

delos de gestidn sistematicos que
ayuden a prevenir dafos al ambiente. En la
década de 1960, en Europa y en los Estados
Unidos, llamados de atenciéon acerca de los
efectos de las actividades humanas sobre el
ambiente estimulan el interés por estudiar
los impactos ambientales y buscar formas de
prevenirlos.

La evaluacion de impacto ambiental nace
como resultado de este interés por mitigar
los efectos ambientales negativos de las acti-
vidades econdmicas. Es en los Estados Uni-
dos donde por primera vez se formaliza el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en la Ley
Nacional de Politica Ambiental (National En-
vironmental Policy Act — NEPA, por sus siglas
en inglés), promulgada en 1970.

Con ese hito, la legislacion nacional de multi-
ples paises, asi como el derecho internacio-
nal ambiental, ha adoptado la evaluacion del
impacto ambiental como el principal instru-

8

mento de gestién para prever y manejar los
impactos ambientales negativos de los pro-
yectos de inversion'. Nueva Zelanda, Austra-
lia y Canada continuaron alineandose a esta
nueva vision. Avanzada la década de 1980,
la Comunidad Europea aprobd la Directiva
85/337/CEE (modificada por la Directiva
97/11CE) en la que se consolidaron las dis-
tintas legislaciones de los paises miembros,
al mismo tiempo obligd a aquellos paises que
no tuvieran normativa en la materia a adop-
tarla.

Desde una perspectiva regional, el proceso
de institucionalizacion de la Evaluacion del
Impacto Ambiental en América Latina nace
para satisfacer los requisitos exigidos para
el otorgamiento de créditos por parte de los
organismos financieros internacionales como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
o el Banco Mundial. El primer pais en incor-
porarla en su Codigo de Recursos Naturales
fue Colombia (1973), seguido por otros paises
como Meéxico (1978), Brasil (1988), Peru
(1990), Venezuela (1992), Bolivia (1992),
Paraguay (1993), Chile (1993), Honduras
(1993) y Uruguay (1994). O

FUENTE: SHUTTERSTOCK

FUENTE: SENACE
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| A CREACION DEL SENACE: DE UNA ,
EVALUACION SEGTORIAL A UNA EVALUACION
ESPECIALIZADA

LA CREACION DEL SENACE PROMUEVE |
QUE UN UNICO ORGANISMO
ESPECIALIZADO E INDEPENDIENTE TENGA
A SU CARGO LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS DE
INVERSION MAS IMPORTANTES DEL PAIS.

La clave en este proceso hacia un modelo de evaluacion
especializada ha sido avanzar de forma planificada y progresiva.

a evaluacion de impacto ambiental

requiere de tres actores principales:

el proponente del proyecto, los ciu-

dadanos que participan y el Estado

que verifica su idoneidad ambiental
y social. Este ultimo actor es pieza clave en
el modelo de gobernanza ambiental asumido
por el Peru para los procesos de evaluacion
de impacto ambiental, porque es el encarga-
do de certificar que un proyecto de inversiéon
es viable ambientalmente; es decir, que cum-
ple con altos estandares técnicos de mitiga-
cion de impactos y con proteger los dere-
chos de los ciudadanos a la salud y a un am-
biente sano. El Codigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales de 1990 formalizd
este rol, estableciendo que todo proyecto de
obra o actividad publica o privada que pue-
da provocar dafios no tolerables al ambiente
requiere de un EIA sujeto a la aprobacion del
Estado.

En un inicio, el modelo adoptado para ins-
titucionalizar el rol central del Estado en la
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evaluacion de impacto ambiental fue el llama-
do “modelo sectorial”. En 1991, a través del
articulo 51 del Decreto Legislativo N° 757, se
establecié que la autoridad sectorial compe-
tente fuera la responsable de la certificacion
ambiental, modelo que continio hasta hace
poco en el Peru. De ese modo, los diversos mi-
nisterios aprobaron sus propios reglamentos
y normas ambientales sectoriales? que regu-
laron, entre otras cosas, los procedimientos y
criterios técnicos de la evaluacion de impacto
ambiental para los proyectos bajo su ambito.
Una consecuencia fue que la regulacion am-
biental se dinamizo, pero muchas veces a cos-
ta de criterios y reglas desarticuladas y poco
uniformes.

Para articular los procedimientos y dar un tra-
tamiento homogéneo a la evaluacion de im-
pacto ambiental se crea el SEIA en el 200182,
Esta norma establecié un procedimiento uni-
forme que comprende los requerimientos, eta-
pas y alcances de la evaluacion del impacto
ambiental de proyectos de inversion; y que,

a su vez, cuente con mecanismos que ase-
guren la participacion ciudadana. Todo este
proceso—pasar de lo sectorial a una gestion
“transectorial” mas uniforme y participati-
va—avanza con mas fuerza en el 2009 con
el Reglamento de la Ley del SEIA* que obliga
a una adecuacion progresiva de todos los
sectores.

El Senace se crea tres afos después, en el
2012°%, y marca un paso trascendental en el ca-
mino hacia asegurar EIA con criterios técnicos
cada vez mas sélidos y evaluados con riguro-
sidad, independencia y de manera mas parti-
cipativa, en el marco de un proceso de mejora
continua del SEIA. De esta forma, la creacion
del Senace implica ir cerrando progresivamen-
te el enfoque "sectorial" de la evaluacion de
impacto ambiental y caminar hacia un modelo
en el cual un unico organismo especializado e
independiente esté a su cargo. Esto, ademas,
sigue la tendencia en la region de tener orga-
nismos independientes o adscritos a ministe-
rios ambientales que cumplan este rol, como
el Instituto Brasilero del Medio Ambiente (IBA-
MA), el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)
de Chile y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) de Colombia.

L

Un tema clave en este proceso de transito
hacia un modelo de evaluacion especializada
es la decision de avanzar de forma progresiva
y planificada. El Senace se crea en diciembre
de 2012 pero inicia funciones hacia finales
de 2015, en el marco de un cronograma de
transferencias® que permite ir fortaleciendo
la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos de inversion de cada sector de una
manera ordenada. Asimismo, el Senace se
crea con el objetivo inicial de concentrarse
en los proyectos de inversion nacionales
o multirregionales con mayores impactos,
evaluando Estudios de Impacto Ambiental
detallados (EIA-d) y sus modificaciones;
posteriormente, se establecid que el Senace
también evaluara en el futuro los Estudios de
Impacto Ambiental semidetallados (EIA-sd).

Para fortalecer este nuevo esquema institu-
cional, en el 2015 el Congreso aprueba la
Ley de Promocion de las Inversiones para el
Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sos-
tenible’, que crea la Certificacion Ambiental
Global -también llamada IntegrAmbiente- a
ser implementada por el Senace.
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Fortalecimiento de las
capacidades instituciona-
les del Senace y las de su

equipo evaluador.

/" BENEFICIOS DELA
IMPLEMENTACION
PROGRESIVADEL

SENACE ./

Asimilacion de la
experiencia y lecciones
aprendidas de los
sectores que han tenido
a su cargo la evaluacion
de los instrumentos de

Espacio para que las gestion ambiental.

/ entidades publicas realicen

I . .
i las adaptaciones y ajustes
normativos e institucionales ,'

\
]

|, que permitan adecuarse al !

Esta herramienta integra y optimiza un con-
junto de permisos ambientales durante el
procedimiento de evaluacion del EIA-d, de
manera que puedan emitirse y evaluarse en
simultaneo, reduciendo tiempos totales de
inicio de operaciones de las inversiones,
optimizando el esfuerzo de titulares de pro-
yectos y el Estado, y asegurando uniformi-
zacion de criterios y rigurosidad.

nuevo modelo.

La Certificacion Ambiental Global, ganadora
de un Premio a la Buenas Practicas en Gestion
Publica 20178, complementa el proceso hacia
una evaluacion de impacto ambiental mas espe-
cializada y legitima, pero también plantea retos
importantes hacia el futuro para asegurar que
todas las entidades publicas participantes de
la evaluacion de impacto ambiental se articulen
eficientemente. O
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EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO CONDUCENTE A
LA CREACION DEL SENAGE

Los retos de optimizar el proceso de evaluacion ambiental y
recobrar la confianza de los ciudadanos en los instrumentos
de gestion ambiental, exigieron pensar en una entidad

especializada como el Senace.

n los afos previos a la creaciéon
del Senace, la institucionalidad vy el
marco legal para la gestion ambien-
tal y de los recursos naturales en
el Peru habian avanzado significa-
tivamente; sin embargo, quedaban aun retos
pendientes. Segun el Banco Mundial "la ges-
tion sectorial ambiental se habia desarrollado
de manera desigual entre sectores". En ge-
neral, cada sector habia establecido criterios
propios, los cuales se venian armonizando de
manera progresiva, pero incompleta y disimil.

Durante ese periodo, un gran reto fue asegu-
rar el cumplimiento de plazos legales en la
evaluacion de impacto ambiental. Esta defi-
ciencia se originé por diferentes razones, en-
tre ellas por temas presupuestales y de coor-
dinacion interinstitucional; pero también por
estudios presentados con deficiencias sujetos
a muchas observaciones. Un estudio estima-
ba que en promedio la evaluacién de un EIA,
sumado al tiempo de obtencién de permisos
adicionales, podia tomar hasta 900 dias™ .

Ademas del reto de asegurar tiempos de
evaluacion adecuados, el contexto de con-
flictividad social fue también un catalizador
para pensar en una entidad especializada
que pueda legitimar los EIA. Segun el Re-
porte Mensual de Conflictos Sociales de
la Defensoria del Pueblo, a junio de 2012
existia un total de 247 conflictos sociales
en todo el pais; y el 60% del total registra-
do estaba referido a temas socioambien-
tales'.

En varios de estos casos la legitimidad de
los EIA fue objeto de cuestionamiento. Se-
gun Valdéz Munoz, existe la percepcion de
que el sector "es juez y parte de su gestion
ambiental"'®, en referencia a la evaluacion de
estos instrumentos por parte de los minis-
terios quienes ademas se encargan de pro-
mover las inversiones. La desconfianza en el
instrumento generaba un efecto en cadena
por el que algunos grupos de ciudadanos
podian poner en tela de juicio la aplicacion y
los niveles de exigibilidad del instrumento™.

La evaluacion de impacto ambiental y la creacion del Senace

FUENTE: SENACE
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En ese contexto, el Poder Ejecutivo crea
una Comision Multisectorial'® encargada
de elaborar propuestas normativas y poli-
ticas orientadas a mejorar las condiciones
ambientales y sociales bajo las cuales se
desarrollen las actividades econdmicas,
especialmente las industrias extractivas.
Esta comision estuvo conformada por
el Presidente del Consejo de Ministros y
los Ministros del Ambiente, Desarrollo e
Inclusion Social, Agricultura, Economia y
Finanzas, Energia y Minas, Cultura, Sa-
lud, y Produccion. Paralelamente, el Poder
Ejecutivo presentd ante el Congreso de la
Republica el proyecto de Ley 1461-2012,
que propuso la creacién del Senace, como
entidad encargada de revisar y aprobar los
EIA-d. En octubre del mismo afio, la Comi-
sién Multisectorial presenté como produc-
to final el informe “Ejes estratégicos de la
gestion ambiental”'®, en el que propuso un
conjunto de objetivos y acciones orienta-
das a fortalecer y mejorar el enfoque am-
biental y social para el desarrollo.
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FUENTE: SENACE

Evaluacion

Ambiental

LA CREACION DEL SENACE ES EL PRIMER |
PASO HACIA UNA GESTION AMBIENTAL
INDEPENDIENTE Y ESPECIALIZADA,
CON EL OBJETIVO DE RECUPERAR LA
CREDIBILIDAD DE LA POBLACION EN LOS

| ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Una de las conclusiones mas importante de
la Comisién Multisectorial fue la necesidad
de fortalecer los mecanismos e instrumen-
tos de gestion ambiental para que el Estado
garantice la sostenibilidad ambiental y social
de los proyectos de inversion. La propues-
ta fue crear e implementar progresivamente
una entidad a cargo de la revision y aproba-
cion de los EIA-d de proyectos de alcance
nacional y multirregional, propuesta que se
materializoé con la aprobacion de la creacién
del Senace por el Congreso'’. El respaldo
a esta propuesta y creacion del Senace fue
amplia, incluyendo a organizaciones de la
sociedad civil que lo vieron como el primer
paso hacia una gestiéon ambiental indepen-
diente y eficiente'®, con miras a recuperar
la credibilidad de la poblacién y de los ad-
ministrados en la evaluacién del impacto
ambiental'®.

Esteprocesodecreacionyconsolidaciondel
Senace hamerecido el respaldo internacional.
La Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Econdémicos (OCDE) y la Comision
Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) recomendaron en su informe “Eva-
luaciones del desempefio ambiental PERU
2016” continuar con el proceso de fortale-
cimiento e implementacion del Senace, de
modo que facilite una gestiéon ambiental efi-
ciente e independiente mediante un sistema

de ventanilla Gnicay sea el referente técnico
de los EIA?°, En esto, un tema clave es lograr
su sostenibilidad financiera para asegurar
quelosserviciosque prestaseanoportunos,
rigurosos y eficientes. De otro lado, el Comité
de DerechosHumanosdelas Naciones Unidas
hareconocidoque el Senace “estaponiendo
un mayor énfasisenlos aspectossocialesde
los EIA"?', O



UNA ORGANIZACION UNICA Y
PLURAL ORIENTADA AL
CUMPLIMIENTO DE SUS 0BJETIVOS

La forma como una institucion se organiza, en particular dentro
del Estado, es clave para entender qué fines persigue, cémo los
piensa cumplir y prever su desarrollo. En esto el Senace tiene
una ventaja: su organizaciéon, misién y lineamientos se han
desarrollado a lo largo de tres afos, de forma planificada,
progresiva, atendiendo a sus retos y aprendiendo de las

lecciones de la evaluacion de impacto ambiental bajo el
modelo sectorial.

Asimismo, desde su creacién, el Senace se ha implementado Y -
siguiendo las politicas de modernizacién de la gestion del T
Estado peruano®* y de gestiébn meritocratica. La finalidad
fundamental ha sido obtener mayores niveles de eficiencia del
aparato estatal para dar servicios de calidad a los ciudadanos,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

A continuacion, se explica la estructura organica del Senace y
como esta sirve para cumplir de la mejor forma sus funciones,
asi como los lineamientos de politica institucional y sus
grandes objetivos. Todos estos estan pensados en permitir que
el Senace afronte los retos de su creacién para tener mayor
eficiencia y plazos oportunos, asi como mayor rigurosidad,
transparencia y legitimidad.
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El Senace fue creado bajo la categoria de organismo publico
técnico especializado. Esta categoria esta reservada para
temas que necesitan de mucha planificacion y cuya
ejecucion de politicas de Estado es de largo plazo y
multisectoriales. Una caracteristica principal es que estas

N
\

\* SUBDIRECCION DE REGISTROS AMBIENTALES

instituciones deben tener un alto grado de independencia
funcional. Asimismo, también se establecen como instancias
funcionales independientes que otorgan o reconocen
derechos a los particulares®.
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Ministro de
Economia y Finanzas

Ministro del Ambiente
Presidente del Consejo

EL CONSEJO DIRECTIVO

es el 6rgano maximo del Senace y
esta conformado por los siguientes
Ministros:

Ministro
de Salud

El Consejo Directivo es el rgano maximo del
Senace. Su composicion muestra el compro-
miso politico del Gobierno Peruano porincluir
la dimensiéon ambiental en las politicas publi-

cas con los mas altos estandares.
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Ministro de
Energia y Minas

unadiscusion politica transparente formaun
balance apropiado con el resto de la institucion
conformada por técnicos del mas alto nivel.

La Jefatura es la maxima autoridad ejecutiva

y ejerce la representacion legal de la institu-
El Consejo Directivo planea, dirige y supervi-
sa las funciones del Senace y, de acuerdo al
Reglamento de Organizaciones y Funciones
institucional, se retine en sesién ordinaria por
lo menos unavez cada dos meses. Sufuncioén
es acompanar y guiar a la Jefatura del Sena-
ce, asi como aprobar algunos instrumentos y
normas clave para su funcion. Este balance
entre un Consejo Directivo plural y abierto a

cién. Su nombramiento es propuesto por el
Consejo Directivo y su designacion esta su-
jeta a mecanismos objetivos de evaluacion y
seleccionaprobadosporel Consejo Directivo,
con la finalidad de garantizar la idoneidad de
su eleccion.

El Senace cuenta con un Consejo Técnico
Consultivo que emite opinion en las materias

Ministro de
Agricultura y Riego

Ministro de
Produccién

objeto de competencia del Senace, siendo sus :
informes de caracter ilustrativo. Ejerce sus fun-
ciones de forma ad honorem y se encuentra
integrado por cinco miembros especialistas de
reconocida experiencia en temas vinculados a
proyectos de desarrollo e inversiones. Quienes
lo conforman provienen del mundo académico,

i

empresarialy de la sociedad civil con el objetivo
de asegurar una diversidad de opiniones?®.

Asimismo, paraeldesarrollodelasfunciones
encargadasalSenaceseconsiderénecesario
quecontaracontresérganosdelinea.Dosde
ellos estan enfocados integramente en con-
ducir los procesos de evaluacion ambiental,
y el tercero tiene como finalidad exclusiva
realizar una mirada estratégica que permita
la mejora continua de la institucion y de los
Este 6rgano tiene a su cargo la evaluacion de
los Estudios de Impacto Ambiental detallados
(EIA-d) y/o Certificacion Ambiental Global (In-
tegrAmbiente) para proyectos de inversién de
aprovechamiento y transformacion de recur-
sos naturalesy actividades productivas, tales
como proyectos mineros, eléctricos, petrole-
ros, agricolasoindustriales. Asimismo, evalua
procedimientos conexos tales como las soli-
: citudes de clasificaciones de los estudios de
impacto ambiental, las solicitudes de modifi-
cacion y las actualizaciones.

servicios a los ciudadanos y empresas:

Una organizacidn unica y plural orientada al cumplimiento de sus objetivos

EL SENACE CUENTA CON UN CONSEJO
TECNICO CONSULTIVO QUE EMITE OPINION
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EN LAS MATERIAS OBJETO DE COMPETENCIA

DEL SENACE, SIENDO SUS INFORMES DE

CARACTER ILUSTRATIVO.



El ABC del Senace

Estadireccion estaencargadade evaluarlos
EIA-d y/o IntegrAmbiente para proyectos de :

inversion de infraestructura y otras activida-

des econdmicas. A diferencia de la DEAR, la :
DEINseenfocaenproyectoscomocarreteras,
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, lineasde :

transmision, entre otros.

En linea con el principio de la mejora conti- :

nua, a partirdel 2018 el Senace adopté laes-

tructuramatricialenDEARy DEIN?. Lanueva :
forma de trabajo gira alrededor de Gestores
de Proyectos, Lideres de Proyecto, Equipos :
Evaluadores y Grupos Técnicos Especiali- :
zados, quienes ejercen sus roles de manera

colaborativay horizontal. Los Lideres de Pro-
yectos dirigen y coordinan los Equipos Eva-
luadores con el objetivo de atender oportu-
namente las actuaciones y expedientes vin-
culados alaevaluacién ambiental de los pro-
yectos de inversion que les sean asignados,
mientras que el Gestor de Proyectos asegura
eluso éptimodelpersonalylosrecursos. Los
GruposTécnicosEspecializados, porsuparte,
velan por la aplicaciéon uniforme de los crite-
rios técnicos.

Estanuevaestructurapermitiraalasdireccio-
nes de evaluacién ambiental brindar un ser-
vicio mas eficiente y orientado al administra-
do, a través de un trabajo en equipo perma-
nente, con calidad técnica y seguimiento de
losplazos,conmayorcapacidadderespuesta
yoptimizaciéndelosrecursos.Deestamane-
ra,el Senacese convirtio enlaprimeraautori-
dad ambiental del pais en adoptar este enfo-
que que ha sido implementado con éxito en
otras organizaciones.

|
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Esta direcciéon se encargade conducir la op-
timizacion de los procesos del Sistema Na-
cional de Evaluacion del Impacto Ambiental :
(SEIA), en armonia y articulacién con la nor-

mativa ambiental vigente.

Para cumplir con las funciones del Senace,
la gestion estratégica se vuelve clave pues
permite anticipar adecuadamente el trabajo
del Senace, asi como brindar informacion,
analisis y herramientas utiles para autorida-
des, empresas y ciudadanos involucrados
en la certificacion ambiental. Ademas, es la :
responsable de analizar lainformacion resul-
tante delos procesos de certificacion afinde
proponer mejoras en los procedimientos, asi
como desarrollar indicadores para impulsar
la mejora permanente de los procesos a car-
olLaSubdirecciéon de Registros Ambientales,

go de la Entidad.

Estadirecciontiene asucargotressubdirec- :

ciones:

o La Subdireccion de Proyeccion Estratégica
vy Normatividad, encargada de efectuar los

Una organizacion unica y plural orientada al cumplimiento de sus objetivos

estudios e investigaciones en materia de
evaluacion del impacto ambiental, generan-
do y administrando informacién, estadistica

y/o instrumentos que sean necesarios para
i formular propuestas técnico-normativas y

mejoras al marco normativo vigente, para
el adecuado proceso de evaluacion del
impacto ambiental y funcionamiento de los
registros ambientales a cargo del Senace.

olLaSubdireccionde Seguimientoy Articula-
cion,encargadadearticularconlasentidades
de los tres niveles de gobierno y del sector
privado aspectos vinculados a los procesos
de evaluacién del impacto ambiental bajo la
competencia del Senace y la administracion
y funcionamiento del Registro Nacional de
Consultoras Ambientales y del Registro Ad-
ministrativo de Certificaciones Ambientales;
asi como, promover acciones vinculadas al
monitoreo de los conflictos socio-ambienta-
lesrelacionadosalosprocesosdeevaluacion
del impacto ambiental. Asimismo, es la en-
cargada de disefar y gestionar la Ventanilla
Unica de Certificacion Ambiental.

encargada de administrar el Registro Nacio-
nal de Consultoras Ambientalesy el Registro
Administrativo de Certificaciones Ambienta-
les de alcance nacional y multirregional; asi
como promover el buen desempeno de las
Consultoras Ambientales.
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MISION INSTITUGIONAL Y
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La misidon del Senace se orienta al servicio al ciudadano, lo
cual implica una respuesta eficiente, eficaz y oportuna en sus

procesos.

a mision institucional del Senace defi-
ne la razén de ser de la entidad, en el
marco de las competencias y funciones
gicos del sector ambiente. Los objetivos estra-

e acuerdo a los criterios de moderni-
zacion del Estado y las disposiciones estable-
cidas por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico. Se articula a la vision sectorial, al
rol clave del Senace en el marco del SEIA y ha
sido construida en base a la reflexiéon de sus
servidores obteniéndose el siguiente enuncia-

: IMPULSAR EL MANEJO
: SOSTENIBLE DE LOS RECUR-
: SOS NATURALES A TRAVES

"Brindar un servicio de certificacion de estu- :

. DE LA CERTIFICACION AM-

dios de impacto ambiental de los proyectos :

i BIENTAL DE LOS PROYECTOS

de inversion de manera oportuna, transpa- :

: DE INVERSION

rente, con calidad técnica y confiable que :

establecidas en su Ley de creacion,

do:

impulse al desarrollo sostenible del pais".

querimientos de los administrados.
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Los objetivos estratégicos institucionales de-
vienen de la misién y orientan la gestion del
Senace hacia el logro de los objetivos estraté-

tégicos del Senace son los siguientes:

01

El Senace, a través de la Certificacion Ambien-
El Senace, en atencion a la politica de moder-
nizacion del Estado, se encuentra orientado a
servir al ciudadano, lo cual implica optimizar los
procesos de manera que permitan responder
de manera €eficiente, eficaz y oportuna a los re-
© ambiente y la sociedad.

tal de los proyectos de inversion, impulsa el
manejo sostenible de los recursos naturales;
promoviendo la prevencion y reducciéon de los
impactos negativos e intensificando los im-
pactos positivos de las intervenciones sobre el

La certificacion ambiental se define como el :

: ALCANZAR UNA COORDINA-

. CION EFECTIVA EN MATERIA DE
: EVALUACION DEL IMPACTO

: AMBIENTAL CON ACTORES

: PRIORIZADOS

que genere confianzaen los ciudadanos. Esto
através de la mejora continuay la incorpora-
cion de buenas practicas internacionales y la
observancia de estandares de sostenibilidad
con los diferentes niveles de gobierno, garan-
© tizando las relaciones entre las comunidades
y los titulares de los proyectos de inversion en
el area de influencia del proyecto, mejorando
© los estandares socio-ambientales y los meca-
nismos de prevencion y gestion de conflictos a
partir de la participacion ciudadana. ©

pronunciamiento de la autoridad ambiental
sobre la viabilidad ambiental y social de los
proyectos de inversion, y debe ser otorgada
de maneraeficazy oportuna, garantizando un
procesodeevaluacionrigurosoytransparente

socio-ambiental.

Una organizacion unica y plural orientada al cumplimiento de sus objetivos
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Corresponde al Senace establecer el escenario
apropiado para el desarrollo de los proyectos
de inversion a través de un trabajo articulado
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LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
INSTITUGIONAL DEL SENACE

28

A.

Brindar un servicio eficiente, oportuno y predictible de certificacion
ambiental de proyectos de inversion, que genere confianza y credibilidad

en la ciudadania.

Para garantizar que se cumpla con el objetivo preventivo de la evaluacién de estudios
de impacto ambiental de los proyectos de inversion, el Senace desarrolla una gestion
publica agil y moderna cuyo fin tltimo es garantizar un proceso de evaluacién riguroso y
transparente, que genere confianza en los ciudadanos, mediante la mejora continua de
sus procesos, la incorporacidon de buenas practicas internacionales y la observancia de

estandares de sostenibilidad socio ambiental.
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Fortalecer la institucionalidad ambiental y la articulacién con
los diferentes niveles de gobierno para contribuir al desarrollo
sostenible del pais

La correcta y oportuna aplicacién de la normativa legal y técnica en el marco del SEIA
fortalece la institucionalidad ambiental, convirtiendo al Senace en un eje importante
para el desarrollo de las inversiones sostenibles en el pais. Para ello, el Senace contribuye
a la proteccién efectiva del ambiente a través del proceso de Certificacion Ambiental
de los proyectos de inversion, durante el cual privilegia la sostenibilidad ambiental y
orienta al buen desempeiio ambiental y social de los titulares de dichos proyectos.

La articulacién del Senace con otras entidades publicas de los tres niveles de gobierno
facilitara el logro de objetivos comunes de politica publica en materia ambiental que
se desarrollan sobre la base del establecimiento de canales o sinergias necesarias para
su implementacion. Para tal efecto, se priorizan alianzas estratégicas a nivel nacional
y regional, asi como la generacién de nexos de comunicaciéon e intercambio de
informacién que coadyuven a este proceso.

C.

Fortalecer la cultura institucional,

ciudadanos

El Senace busca permanentemente el compromiso del personal
y su identificacion con los objetivos y valores

El fortalecimiento institucional garantizara el

Asimismo, resulta relevante para el desarrollo de las actividades del
Senace la adopcién de tecnologias de informacién y comunicacion (TIC),
por lo que se prioriza el desarrollo del soporte informatico de la Ventanilla
Unica de Certificacion Ambiental Global, con miras a la optimizacion de

este proceso.

Fortalecer una gestion transparente con rendicion
de cuentas oportuna y participacion ciudadana
informada

El Senace privilegia la transparencia, el acceso a la informacién
publica, la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas
de su gestion, generando confianza en los usuarios de sus
servicios, en las entidades publicas y privadas vinculadas o
relacionadas, asi como en la ciudadania en general. De esta forma
el Senace, mediante mecanismos efectivos como el didlogo y con
la participacion ciudadana debidamente informada, contribuye
a la prevencién de conflictos socio ambientales y a su eventual
manejo, propiciando la gobernanza ambiental.

capacidades y
competencias del personal para una mejor atencion a los

institucionales.
desarrollo de
capacidades de su equipo y de los instrumentos necesarios para el
cumplimiento 6ptimo de su mision. Para lograr dicho fin, el Senace
busca su relacionamiento con entidades homélogas en objetivos y con
prestigio internacional, las cuales, bajo convenios de cooperaciéon u
otras modalidades afines, aportan al fortalecimiento institucional de las
capacidades y competencias del personal, asi como a la adquisicion de
nuevas metodologias de evaluacion de estudios de impacto ambiental.

Una organizacion unica y plural orientada al cumplimiento de sus objetivos
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EL CAMINO RECORRIDO

Teniendo en cuenta la calidad técnica que se
requeria para esta nueva entidad, se considerd
conveniente que exista un periodo previo de
implementacién antes de la transferencia de
funciones, un paso sui generis en la creaciéon de
organismos técnicos especializados en nuestro
pais. El objetivo fue que el Senace cuente con
personal capacitado, instrumentos de gestidn
publicos aprobados y los bienes, servicios vy
recursos econdmicos necesarios para ejercer de
manera eficiente las funciones encargadas.

Durante el periodo 2012-2015, el Senace ha
construido  gradualmente sus  estructuras
institucionales, fortaleciendo las competencias
profesionales de su personal, la coordinacién con
otras autoridades a diferentes niveles de
gobierno, y desarrollado directrices técnicas con
el fin de garantizar un proceso de evaluacion
eficaz y transparente.

Para el proceso de implementacién de este nuevo
organismo se establecieron etapas®® que debian
regirse bajo los principios de preclusién,
cumplimiento de condiciones, predictibilidad,
transparencia en el proceso de implementacién,
construccion de capacidades y gradualidad.
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FUENTE: SENACE FUENTE: SHUTTERSTOCK

EL PROCESO DE TRANSFERENCIA
DE FUNCIONES

| proceso de transferencia de fun- ria (2015), continuandose con el subsector
ciones de los sectores al Senace Transportes del Ministerio de Transportes y
se desarrolla de manera gradual Comunicaciones (2016), Agricultura y Re-
y progresiva®®. En ese sentido, se siduos Solidos (2017). Dicho proceso con-
inicio el proceso con la transfe- cluira el 2021, fecha en la cual el Senace se
rencia de los subsectores Energia y Mine- convertira en la unica autoridad ambiental

32 33



El ABC del Senace

HERRAMIENTAS TECNICO - NORMATIVAS
APROBADAS POR EL SENACE

| Senace cuenta con un marco norma-

tivo ambiental general que correspon-

de a las normas que regulan el SEIA y

normas especificas que han sido emiti-

das por cada sector. Gradualmente, la
institucion busca complementar esta normativa a
través de guias y manuales para la elaboracion y
evaluacion de los EIA-d.

A la fecha, el Senace ha aprobado normas, guias
y lineamientos que estan orientados principalmen-
te a uniformizar criterios, mejorar la calidad de los
EIA-d, implementar la simplificacion administrativa,
promover la participacion ciudadana y fomentar la
ética en la funcioén publica, entre otras.

A fin de promover la
evaluacion técnica y objetiva de los EIA-d y gene-
rar confianza en el administrado, el Senace aprobé
los siguientes instrumentos técnicos normativos:

Criterios para la implementacion de la orga-
nizacién matricial en el Senace®

Medidas complementarias para la elabora-
cion de estudios ambientales a cargo del Senace™

Manual de fuentes de Estudios Ambientales
cuya evaluacion esta a cargo del Senace®

Protocolo para el Trabajo de Campo de

los Servidores de la Direccion de Certifica-
cion Ambiental del Senace®.
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Manual de Evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d) - Subsector Mineria
del Senace®

Manual de Evaluacion de Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d) para el Subsector
Hidrocarburos del Senace®

Manual de Evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental detallado (EIA-d) para el Subsector
Electricidad del Senace®

Metodologia de listas de chequeo para proyec-
tos de mineria, carreteras, electricidad, puertos e hi-
drocarburos a cargo del Senace.

Lineamientos que promueven una evaluacion
integral de los impactos ambientales bajo el Prin-
cipio de Indivisibilidad®

Lineamientos para la Incorporacion de la Miti-
gacion y la Adaptacion al Cambio Climatico den-
tro del EIA.

Para este fin es necesario
asegurar la idoneidad de las consultoras ambienta-
les, para que cumplan los requisitos minimos de ex-
periencia, especializacion y probidad; de ese modo
el Senace aprobé lo siguiente:

La implementacion progresiva de sistemas de
gestion de la calidad en los procesos relaciona-
dos a los EIA a cargo de las consultoras ambienta-
les que forman parte del Registro Nacional de Con-
sultoras Ambientales del Senace®.

La conformacion minima de equipos profe-
sionales multidisciplinarios de las entidades que
requieran inscribirse en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales para los sectores Ener-
gia y Minas, el subsector Transportes y el sector
Agricultura.

Con la im-
plementacion de la plataforma informatica de la
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, se
permite gestionar los procedimientos a cargo del
Senace en linea y en tiempo real, lo cual optimi-
za los tiempos y procesos de la evaluacion de los
EIA-d; en tal sentido la institucion aprobé los si-
guientes instrumentos:

El aplicativo informatico para el procedimien-
to de inscripcion en la Nomina de Especialistas
del Senace®.

El préximo lanzamiento de la plataforma infor-
matica denominada “EVA”, que reemplazara a
las plataformas actualmente existentes.

De otro lado, en setiembre de 2017 se obtuvo el
reconocimiento del Indecopi por la eliminacion de
las barreras burocraticas®.

El Senace se preocupa por la eficacia de
los mecanismos de participacion propuestos por
el titular, a fin de que estos sean realmente efecti-
vos. En ese sentido, se aprobé los siguientes do-
cumentos técnico normativos: "Herramientas de
Gestion Social para la Certificacion ambiental™’,
"Guia de Orientacion de Pautas para la Elabora-
cion del Resumen Ejecutivo del EIA-d en version
audiovisual" “?, los “Lineamientos para Promover la
Participacion de la Mujer en el Proceso de Certi-
ficacion Ambiental”*® y la "Hoja de Ruta con Pue-
blos Indigenas".

El camino recorrido del Senace

EN LOS ULTIMOS ANOS, EL SENACE

_I

APROBO NORMAS, GUIAS Y LINEAMIENTOS

CON EL FIN DE UNIFORMIZAR CRITERIOS,
MEJORAR LA CALIDAD DE LOS EIA-D
|_Y SIMPLIFICAR LOS PROCEDIMIENTOS.

A fin de promover reglas
de actuacion y practicas organizacionales guiadas
por un comportamiento idéneo en el ambito pro-
fesional, el Senace aprobo las normas siguientes:

Protocolo de conducta para la realizacion de
reuniones técnicas de la Direccion de Certifica-
cién Ambiental del Senace*

Cadigo de Etica del Senace “

Reglamento Interno de los Servidores Civiles
del Senace*

Declaracion de intereses para los servidores
civiles del Senace

Asimismo, desde mayo de 2017 el Senace ha
puesto en marcha la implementacion del I1ISO
37001 - Sistema de Gestién Antisoborno, nuevo
estandar mediante el cual se busca promover una
cultura de ética dentro de la organizacion y forta-
lecer la prevencion, deteccion y gestion adecuada
de conductas delictivas de soborno.

El Senace viene realizando
multiples esfuerzos para llevar a cabo una evalua-
cion de impacto ambiental de forma transparente,
tales como:

Tablero de Control de los expedientes del Se-
nace
Indicadores de desempeiio de consultoras am-
bientales
Portal de Datos Abiertos del Senace
“Senace APP” para dispositivos moviles
Puertas Abiertas del Senace
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ACTIVIDADES RELEVANTES EN LA IMPLEMENTACION

Y EJERCICIO DE FUNCIONES DEL SENAGE

Lanaturalezadel Senaceesladeserunorganis-
mo técnico especializado en la evaluacion del
impacto ambiental, y para ello es fundamental
contar con un equipo de profesionales bien ca-
pacitado.

El fortalecimiento de capacidades em-
prendido por el Senace busca promover el
desarrollo integral del personal del Senace,
de sus capacidades en materia de evaluaciéon
de impacto ambiental y, como consecuencia
de ello, el desarrollo de la organizacion.

Propiciar y fortalecer el conocimiento téc-
nico, con estandares y practicas internacio-
nales, de acuerdo con cada sector, para el
mejor desempefio de las actividades de eva-
luacioén y certificacion ambiental.

Estandarizacion del proceso y reducir la
discrecionalidad en la evaluacion de certifica-
cion ambiental.

En ese sentido, la construccion de capaci-
dades en el proceso de implementacion del
Senace ha estado orientada a incrementar
el conocimiento del personal sobre aspectos
técnicos altamente especializados.

36

Laselecciondelosconocimientostécnicosres-
ponde a una priorizacion y evaluacion de las
habilidades, metodologias y procedimientos
asociados al proceso de evaluacion del im-
pacto ambiental. Asimismo, toma en cuenta el
cronogramadetransferenciadefuncionesyun
pronéstico de los potenciales proyectos de in-
version a ingresar al Senace.

Para el éxito del proceso de implementacion
del Senace es fundamental mejorar la coor-
dinacion interinstitucional, teniendo en cuenta
que en el proceso de evaluacion del impacto
ambiental intervienen distintas autoridades en
la emision de opiniones técnicas.

Por ello el Senace, como parte de las acti-
vidades de coordinacién para dinamizar los
procedimientos, obtener informacién de forma
oportuna y cumplir con los plazos legales para
la tramitacion de los expedientes, se planted
la suscripcion de convenios y, en el marco de
estos, el desarrollo de planes de trabajo con
las entidades estratégicas, a fin de especificar
compromisos y obligaciones concretas en el
marco del SEIA y de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental.

El camino recorrido del Senace

FUENTE: SENACE

Elobjeto esasegurarel compromiso de las insti-
tuciones en los siguientes aspectos:

Coordinacion para la evaluacion de EIA.

Intercambio de informacion de mutuo
interés.

Cumplimiento de sus respectivas funcio-
nes, en el marco de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental.

Promocion del uso y aplicaciéon de tec-
nologias de la informacion.

Conformacion de grupos de trabajo es-
pecializados que promuevan el intercambio
de experiencias y acciones de capacitacion.

Interoperabilidad entre el Senace y las
entidades opinantes y autoritativas.

El Senace ha suscrito convenios de coo-
peracion interinstitucional con diferentes
entidades publicas que incluyen a aquellas
especializadas en bosques, agua, salud, in-
terculturalidad, areas naturales protegidas,
fiscalizacion, entre otros temas. La mayoria
son opinantes técnicos claves durante los
procedimientos de certificacion ambiental
como la Direccién General de Salud Am-
bientalelnocuidad Alimentaria (DIGESA) del
Ministerio de Salud, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios (DGAAA) del
Ministerio de Agriculturay Riego, el Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SER-
FOR), el Ministerio de Cultura, el Organismo
SupervisordelalnversionenEnergiay Mine-
ria(OSINERGMIN),laAutoridad Nacionaldel
Agua (ANA) y el Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SER-
NANP), entre otros.
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Asimismo, también existen convenios con insti-
tuciones de la sociedad civil que brindan sopor-
te en aspectos técnicos y legales*®.

El Senace tiene como objetivo garantizar el de-
sarrollodeinversionessostenibles,deesemodo
esta orientado a lograr un equilibrio entre inver-
sion y ambiente.

La institucion ha adoptado un esquema de ges-
tionflexible paraadaptarse alos diferentes acto-
res que participanen el proceso de certificacion
ambientaly coordinar conellosde maneraopor-
tuna, de forma dialogante, abierta a escuchary
entender sus necesidades.

Como parte de su estrategia de acercamiento
con actores claves, el Senace ha propiciado
espacios de didlogo con gremios empresa-
riales, camaras de comercio, universidades,
colegios profesionales, organizaciones y aso-
ciaciones vinculadas a temas ambientales e
indigenas.

38

EL SENACE HA SUSCRITO DIVERSOS i

CONVENIOS DE COLABORACION

INTERINSTITUCIONAL CON ENTIDADES
ESTRATEGICAS A FIN DE CUMPLIR SUS

METAS.
L

Ademas, apuesta por una participacion ciuda-
dana mas efectiva, sostenida a través de tres
pilares importantes: accesibilidad, transparen-
cia e inclusion. Las acciones de Participacion
Ciudadana, tales como la Avanzada Social,
la Hoja de Ruta con Pueblos Indigenas y los
Videos Educativos sobre Evaluacién Ambien-
tal, fueron reconocidas por Ciudadanos al Dia
como buenas practicas gubernamentales en
el 2017.

El camino recorrido del Senace

FUENTE: SENACE
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Este instrumento incluye las actividades vy
componentes del proyecto propuesto, haciendo
posible que la autoridad ambiental tome
decisiones para garantizar el menor impacto
posible. Ademads, asegura medidas de manejo
ambiental que promuevan el desarrollo sostenible.
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LA CERTIFICACION AMBIENTAL

A CARGO DEL SENACE

El Senace es la autoridad encargada de evaluar las solicitudes
de revision y evaluacion de los EIA-d de proyectos de

inversion.

oda persona natural o juridica, de

sarrollar un proyecto de inversiéon
susceptible de generar impactos

vo, debe gestionar una Certificacion Ambien-
tal ante el Senace.

version, los instrumentos de gestion ambien-
tal(IGA) pueden calificarsecomo categorial, Il
olll. Laclasificacion de proyectos adquiere su
relevancia en el proceso de certificacion am-
biental debido a que en esa etapa se define
su categoriay, por lo tanto, el nivel de profun-
didad de analisis que tendra el Instrumento
de Gestion Ambiental. Cuando el proyecto

califique de categorialll*le corresponderaun

A continuacion, se describiran brevemente los
procesos y actividades relacionados a la eva-
¢ luacion de los EIA-d a cargo del Senace.

EIA-d, y el Senace sera el responsable de su
evaluacion.

El IGA de categoria lll o EIA-d, constituye un
derecho publico o privado, nacio- i
nal o extranjera, que pretenda de-
componentes del proyecto propuesto, lo que
: permiteal Senacetomarlasdecisionesnecesa-
ambientales negativos de caracter significati-
como adecuadas medidasde manejo, constitu-
yéndose en un mecanismo clave para promo-
: ver el desarrollo sostenible.

De acuerdo con la significancia de los impac-
tosnegativosque generenlosproyectosdein-
i autoridades competentes sectoriales alas dis-
posiciones del SEIA, es uno de los principales
problemas en laimplementacion armonica del
sistema®®. En tal sentido, es adecuado que la
! transferencia de funciones al Senace haya ini-
ciado con el sectormineria, teniendo en cuenta
que es el sector con mayor regulaciéon sobre la
{ materia.

instrumento de gestion ambiental que deta-
lla a nivel de factibilidad las actividades y los

riasparaasegurarelmenorimpactoposible, asi

La brecha en la adecuacién normativa de las

. JU| .'-'
MACRO
REGIONAL

La Certificacion Ambiental
a carge del Senace

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE
CLASIFICACION Y APROBACION DE
TERMINOS DE REFERENCIA DEL EIA-d

minacion de aquellos aspectos que resultan
especialmente relevantes, corresponden a
una primera fase de la evaluacién ambiental.
El titular propone al Senace la clasificacion de
ferencia.Entodosloscasos,elSenacerealizara

la clasificacion en los sectores transferidos.

Ademas, aprueba la Declaraciéon de Impacto

cia del procedimiento de clasificacion®'.

Cabe senalar que en 2017 el Senace publicé
la Guia para la elaboracion de evaluaciones
preliminares en los proyectos del subsector
Transportes® que busca orientar alos titulares

La evaluacién de impacto ambiental

delos proyectosdeinversionyconsultorasam-
bientales en la elaboracién de una Evaluacion
Ambiental Preliminar (EVAP) de proyectos via-
La clasificaciéon de un proyecto y la deter-
a la mejora de la calidad de este instrumento
y la eficiencia en la evaluacién ambiental. La
guia esta especialmente orientada a la elabo-
racion de EVAP de proyectos viales de menor
envergadura, gestionados principalmente por
su proyecto a fin de que se confirme la catego-
riapropuestayseapruebenlosTérminosdeRe-
proponen como de categorial, es decir, aque-
llos proyectos cuya ejecucion no originaria
impactos ambientales negativos de caracter
significativo.

Ambiental (DIA) enlos casos que los proyectos
califiquen como categoria |, como consecuen-
DE PARTICIPACION CIUDADANA PREVIO
A LA PRESENTACION DEL EIA-d

El Plan de Participacion Ciudadana describe
los mecanismos de participacion dirigidos a in-
formar y promover el didlogo entre el titular del

les, principalmente,y de estamanera contribuir

gobiernos regionales y municipalidades, que
no cuenten con clasificacién anticipada y se

EVALUACION Y APROBACION DEL PLAN

FUENTE: SENACE
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LA TRANSFERENCIA DE FUNCIONES 1
AL SENACE SE INICIO EL 2015 CON LOS
SUBSECTORES ENERGIA Y MINERIA.

POSTERIORMENTE, EN EL 2016,

FUE TRANSFERIDO EL SUBSECTOR

I_TRANSPORTES.

proyecto, la poblacion y los actores de las areas
de influencia, donde se ubican los distintos pro-

yectos de inversion.

proceso de evaluacion.

estos instrumentos.

Esta etapa se desarrolla conforme a las disposi- :
ciones especificas establecidas por la legisla-

cion sectorial®.

ACOMPANAMIENTO EN LA ELABORACION
DE LiNEA BASE DEL EIA-d

rrollo de esta etapa.

denomina “supervision de linea base™*, ello
asegura una mayor presencia de la autoridad am-

biental en una etapa temprana de la elaboracion
del instrumento y ayudara a prevenir posteriores
El Senace evaliia que el Plan de Participacion Ciu-
dadana contenga mecanismos que faciliten a las
poblaciones presentar sus aportesy comentarios al
proyectodeinversionyseratendidosenelmarcodel
{ La evaluacion del impacto ambiental es un proce-
so participativo, técnico administrativo, destinado a
Desde la transferencia de la funcién de revision y
aprobacion de los EIA-d, el Senace es la autoridad
competente para revisar y, cuando corresponda,
aprobar los Planes de Participacion Ciudadana de
! positivos®.

observaciones técnicas al estudio.

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE REVISION
Y APROBACION DEL EIA-d

prevenir minimizar, corregir y/o mitigar e informar
acerca de los potenciales impactos ambientales
negativos que pudieran derivarse de los proyectos
de inversion, asi como intensificar sus impactos

A partir de la fecha del inicio del ejercicio de las
funciones transferidas, el Senace es la autoridad

competente para evaluar y aprobar las solicitu-
des de revision y aprobacion de los EIA-d de los
proyectos de inversion aplicando las normas del
SEIA, aquellas aprobadas por el sector, y las que
El objetivo del acompafamiento es asegurar la
adecuada calidad de la informacién que habra de
estar contenida en el estudio de linea base. Para |
esto, se requiere que el titular de la actividad ela-
bore un plan y cronograma para el levantamiento
de informacion y elaboracion de la linea base, lo
cual permitira que el Senace participe en el desa-
competente para evaluar y aprobar las solicitudes
de modificacion de los EIA-d; y evaluar y aprobar
El acompafamiento que realiza el Senace en
la elaboracion de la linea base de los EIA-d se
¢ bados®®.

apruebe el Senace.

EVALUACION DE LA SOLICITUD DE
MODIFICACION DEL EIA-D Y DEL INFORME
TECNICO SUSTENTATORIO - ITS DEL EIA-d

A partir de la fecha del inicio del ejercicio de las
funciones transferidas, el Senace es la autoridad

las solicitudes de ITS relacionados a los proyec-
tos de inversion que cuenten con EIA-d apro-

8 MEJORAS EN EL PROCESO DEL EIA-d

Elaborar
manuales internos

- Matriz de de evaluacion de
Verificar que todo observaciones EIA-d de los

documento técnico para conocer
emitido por el el sustento de
Senace cuente cada una de las

efectivamente observaciones Actualizar las
con un control de manera breve guias técnicas y
de calidad. y ordenada. protocolos.

ACTUALIZACION DEL EIA-d APROBADO

titulares de los proyectos tienen el mandato de
actualizacion del estudio ambiental®’, el que se

especificas.

tales contenidos en los estudios ambientales, y el
zacion ambiental.

SENACE EN CIFRAS

En sus primeros dos afos de funciones, el

Senace ha aprobado 18 EIA-d y modifica-

sion asociados a un monto de US$ 4,300

legal (aproximadamente 7 meses).

sectores faltantes.

La evaluacién de impacto ambiental

Creacion de grupos
de trabajo para
debatir propuestas
de mejora en la
gestion del EIA-d.

Contar con un Mejorar el resumen

uniformizar un instrumento

criterios técnicos accesible y util
de los distintos durante la evaluacion
6rganos de linea de un EIA-d.
del Senace.

Actualmente, el Senace cuenta con 11
Conforme a lo establecido en la normativa vi-
gente, al quinto afio de aprobado el EIA-d los

EIA-d y modificaciones en evaluacién, aso-
ciados a un monto de inversiéon de US$

3,315 millones, entre los que destacan la
ampliacion del aeropuerto Jorge Chavez y
realizara conforme a lo dispuesto por la norma-
tiva sectorial, en tanto sean aprobadas normas
El modelo de evaluacién del Senace ha per-
mitido que los EIA-d se evalien en tiempos
El objetivo es contar con un instrumento que fa-
cilite el seguimiento de los compromisos ambien-
ambiental). En promedio al Senace le toma
ejercicio de las funciones de supervision y fiscali-
cién en comparacion con el modelo anterior.

la produccién del lote 58.

menores que en el modelo anterior (en el que
los sectores promotores hacianlaevaluacion

79 dias habiles menos realizar esta evalua-

Los plazos reales de evaluacion de los EIA-d
acargodel Senace (aproximadamente 7 me-
ses)sonrazonablesycomparables(oincluso
ciones de importantes proyectos de inver-
(9meses),Chile(18meses),Colombia(5meses),
millones en los subsectores de Mineria, Hi-
drocarburos y Electricidad. Todos estos es- i
tudios han sido evaluados dentro del plazo

menores) con otros paises, tales como Canada

México (9 meses) o Sudafrica (12 meses)®. O

comité que permita ejecutivo para que sea

Material
informativo post
evaluacion EIA-d
para consolidar
el proceso de
participacion

[ ELERERAL]
evaluacion del
EIA-d.
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LA CERTIFICACION

AMBIENTAL GLOBAL - INTEGRAMBIENTE

La Certificacion Ambiental Global representa un cambio en
el modelo de gestion de permisos ambientales, que busca la
eficiencia en los procesos administrativos sin comprometer la

calidad ambiental.

| SEIA 'y la certificacion ambiental "tra-
crementar la eficiencia de la administracion pu-
blica. Su objetivo principal esintroducir mejoras
en el proceso administrativo de la certificacion
ambiental a cargo del Senace, manteniendo o
ejecucionde un proyectodeinversion. Conlapro-
mulgaciondelaleyde Promociondelas Inversio-
nes para el Crecimiento Econémicoy el Desarro-
La Certificacion Ambiental Global cambia el siste-
ma de permisos secuenciales, en el que primero
seaprobabanlos EIA-dyluego se otorgaban otros
{ permisos, a un modelo mas eficiente en el que se
tramitan y aprueban de manera simultanea. Se
tenciondediversospermisos,licenciasyautoriza-
trativos, evitando duplicidades innecesarias, pero
sin comprometer la calidad de los estudios am-
bientalesylostramitesvinculados nilarigurosidad
que demandala evaluacion de impacto ambiental,
dentro de un marco regulatorio que pueda alentar
ce, atravésdel cual se aprueba el EIA-d, integran-
la revision de los expedientes.

alanaturalezadel proyectoy que estanrelaciona-

Esta herramienta es voluntaria y a la fecha se han
aprobado dos expedientes en el sector hidrocar-
buros, ambos dentro del plazo legal.

dicional" fueron disefiados de tal forma
que la aprobacion del EIA no incluye el
otorgamiento de ningun otro permiso,
autorizacion y/o licencia que habilite la

llo Sostenible se cred la Certificacion Ambiental
Global, también conocida como IntegrAmbiente,
la misma que permitira optimizar, hacer mas efi-
ciente y asegurar la calidad del procedimiento de
certificaciénambiental,asicomoconsolidarlaob-

ciones conincidenciaambiental, enun unico acto
administrativo.

La Certificacion Ambiental Global es definida
como el acto administrativo emitido por el Sena-

doaéstelostituloshabilitantes que correspondan

dos al procedimiento de certificacion ambiental
en el marco del SEIA.

IntegrAmbiente representa un esfuerzo por in-

mejorando la rigurosidad de la evaluacion de
impactos ambientales.

buscalaeficienciadelos procedimientosadminis-

laplanificacionanticipada.Esdecir,noseflexibiliza

TITULOS HABILITANTES QUE FORMAN e
PARTE DE LA CERTIFICACION T
AMBIENTAL GLOBAL

v

AUTORIDAD NACIONAL
O O | pE AGUA (ANA)
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DIRECCION GENERAL DE
SALUD AMBIENTAL (DIGESA)
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La evaluacién de impacto ambiental

Acreditacién de Disponibilidad Hidrica con la que se
cumple la Aprobacion de Estudios de Aprovechamiento
Hidrico para la obtencién de la Licencia de Uso de Agua.

Autorizacién de Ejecucién de Obras de
Aprovechamiento Hidrico.

Autorizacion para ocupar, utilizar o desviar
los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas.

Autorizacidn de Uso de Agua, para ejecutar
estudios, obras, o lavado de suelos.

Autorizacién de Vertimiento de aguas
residuales industriales, municipales y
domésticas tratadas.

Autorizacién de ReUso de aguas residuales,
industriales, municipales y domésticas tratadas.

Opinidn técnica vinculante para el otorgamiento
de autorizaciones de extraccién de materiales de
acarreo en cauces naturales de agua.

Autorizacién Sanitaria para Tanque
Séptico e infiltracidn en el terreno.

Opinién Técnica Favorable del sistema de tratamiento y
disposicién sanitaria de aguas residuales domésticas
para a) vertimiento y b) retso.

Opinidn Técnica Favorable para el otorgamiento de
autorizacion de vertimiento y/o reudso de aguas residuales
tratadas: a) vertimiento, b) vertimiento cero y c) reuso.

SERVICIO NACIONAL FORESTAL DE FAUNA

DIRECCION GENERAL DE CAPITANIA

O I_I C1'| Y GUARDACOSTAS (DICAPD

— |* SILVESTRE (SERFOR)

Autorizacion de Desbosque a

actividades distintas a la forestal.
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FUENTE: SENACE

El procedimiento de evaluacion requiere ma-
yor esfuerzo de coordinacion intersectorial y
de acercamiento alas comunidades a través
de un equipo interdisciplinario en el campo
social que desarrollara una labor de valida-
cion de lalinea base y de mapeo de actores,
asi como reuniones de coordinacion con los
titulares de los proyectos, entre otras medi-

das.

La Certificacion Ambiental Global tiene las

siguientes ventajas:

o Evita duplicidades tanto en la evaluacion :
de impactos como en los procedimientos

administrativos.

o Elimina posibles contradicciones entre
las distintas autoridades ambientales y sus
evaluadores.

o Reduce los costos de transaccion gestio-
nando eficientemente el tiempo para poner en
marcha los proyectos de inversion.

o Optimiza la coordinaciéon interinstitu-
cional, facilitando el intercambio de infor-
macioén entre las entidades vinculadas al
procedimiento de certificacion ambiental
global.

o Garantiza un tramite agil y oportuno con
plazos razonables, manteniendo o mejoran-
do la rigurosidad de la evaluacion. O

La evaluacién de impacto ambiental

FUENTE: SHUTTERSTOCK




De acuerdo con la Ley de creacion de la institucion,
el Senace administra:

El Registro Nacional de Consultoras Ambientales,
conformado por las empresas autorizadas para
elaborar estudios de impacto ambiental en el
marco del SEIA.

El Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales, que contiene las certificaciones
ambientales otorgadas o denegadas por las
autoridades sectoriales competentes y el Senace.
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EL REGISTRO DE

CONSULTORAS AMBIENTALES

Este registro es un instrumento que contribuye a elevar la
calidad de los Estudios de Impacto Ambiental.

| antecedente normativo de este re-
gistro lo encontramos en el Codigo

del Medio Ambiente y los Recursos

Naturales de 1990. En este Codigose
establecié quelosEIAsolopodianser
elaborados por instituciones publicas o priva- :

dasdebidamente calificadasyregistradasante
la autoridad competente®.

El objetivo de dicha norma era que el titular del

proyecto encargue la elaboracion del EIA apli- :
cable a su actividad a una entidad especializa-
da.Estasentidadesdebiantenerdosrequisitos

basicos:contarconcalificaciéntécnicayserre-
gistradas ante la autoridad competente.

sion Privada (1991) precisé que los estudiosde

impacto ambiental debian ser elaborados por :
empresas o instituciones que se encuentren
debidamentecalificadaseinscritasenregistros :

de las autoridades sectoriales competentes®.

sultoras ambientales a cargo del Ministerio del
Ambiente.

Dicho criterio fue recogido a su vez en la Di-
rectiva emitida por el MINAM para fortalecer el
desempefo de la gestion ambiental sectorial
(2012), en la que se dispuso que las autorida-
des ambientales sectoriales debian remitir al
MINAM los registros sectoriales de las entida-
desautorizadas paraelaborarlasevaluaciones

i de impacto ambiental, con la finalidad de ser
i incluidos en el Registro Unico de Entidades Au-

torizadas para elaborar evaluaciones ambien-
tales estratégicas y estudios ambientales®’.

Posteriormente, se establecié como unade las
funciones del Senace administrar el Registro
Nacionalde ConsultorasAmbientalesdeacuer-

i do con su ley de creacion. Es asi como, desde
La Ley Marco para el Crecimiento de la Inver-

el 28 de diciembre de 2015, las consultoras
ambientales que elaboran estudios ambien-
tales del Sector Energia y Minas realizan sus
tramites de inscripcion, renovacién, modifica-
cion o actualizacion, segun corresponda, ante
el Senace®?; desde el 14 de julio de 2016, las

i consultorasambientalesqueelaboranestudios
La Ley del SEIAy su reglamento determinaron
laimplementacion de un unico registro de con-

ambientales para el subsector Transportes; y
desde el 14 de agosto de 2017, las consultoras
ambientales de Agricultura.

Los EIA son estudiostécnicos de caracter multi-

diversas materias que cubran adecuadamente
las exigencias de los componentes técnicos,
ambientalesysocialesdelosEIA.Enesesentido,
esteregistro esuninstrumento que contribuye a
elevar la calidad de los EIA.

Asignar este Registro a un organismo que con-
centraralosregistrosdediversossectorescons-
tituye un avance en la modernizacion y mejora
en la evaluaciéon del impacto ambiental, dado
que losrequisitos y estandares requeridos para
las consultoras ambientales tienen como ob-

es importante sefalar que juega un papel muy
importante el rol asignado al Organismo de Eva-
luaciéonyFiscalizacion Ambiental (OEFA)parala
fiscalizacion de las obligaciones que tienen las
consultorasambientalesylos profesionalesque
las conforman.

AVANCES EN LA IMPLEMENTACION
DEL REGISTRO DE CONSULTORAS AMBIEN-
TALES

Con la finalidad de garantizar la multidiscipli-
nariedad y la especialidad, el Senace ha regu-
lado la conformacion de los equipos minimos
de profesionales de las consultoras que re-

Registros administrados por el Senace

nueven o se inscriban para prestar servicios
disciplinario, por lo que requieren ser elabora-
dos porequipos de profesionales calificados de
portes y del sector Agricultura. Tales equipos
deben estar integrados por lo menos por seis
(06) profesionales especializados y con expe-
! riencia.

de elaboracion de estudios ambientales del
sector Energia y Minas, del subsector Trans-

Asimismo, el Senace con la finalidad de la me-
jora permanente de la solvencia técnica de las
consultoras ambientales ha establecido la im-
plementacionprogresivade sistemasde gestion
de la calidad de los procesos relacionados a la
elaboracion de estudios ambientales por parte
de las consultoras ambientales®,

jetivo mejorar la calidad de los EIA. Asimismo,

i Ademas, se han aprobado indicadores de des-
empefo que seran aplicados a las consultoras
ambientales que elaboran estudios ambientales
y que estan inscritas en el Registro Nacional de
Consultoras Ambientales, asi como la guia me-
todologica para su aplicacion®.
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EL REGISTRO ADMINISTRATIVO DE
CERTIFICACIONES AMBIENTALES

Tiene la finalidad de poner a dominio publico y acceso
gratuito la informacidon de los Estudios de Impacto Ambiental

y otros instrumentos.

aLey del SEIA cre6 un registro publi-
co de las solicitudes de certificacion
ambiental presentadas, de los tér-
minos de referencia emitidos, pro-
cedimientos de revision de estudios
de impacto ambiental en curso, de los me-
canismos formales de participacion, de las
resoluciones adoptadas y de los certificados

ambientales emitidos®®.

ciones Ambientales®®.

de Certificaciones Ambientales se encuen-
tra publicado en el portal web del Senace,
mediante modulos que facilitan el acceso y
descarga de los estudios ambientales que
se encuentran registrados, ya sea mediante
vinculos directos o mediante su busqueda
georreferenciada con herramientas SIG de
facil manejo.

El Senace también publica en un capitulo
La Ley N° 29968, Ley de creacion del Se-
nace, otorg6 al Senace la tarea de adminis-
trar el Registro Administrativo de Certifica-
Ambientales que aprueba y aquellas remiti-
das durante el proceso de transferencia de
Cabe indicar que este registro administrativo
se constituye en un mecanismo de difusion
de los actos administrativos que se emiten
como consecuencia del procedimiento de
revision y aprobacion de los EIA-d a car-
go del Senace. El Registro Administrativo

especifico del Registro Administrativo de
Certificaciones Ambientales, la informacion
de las lineas base de las Certificaciones

funciones de los sectores, con la finalidad
de poner a dominio publico y acceso gra-
tuito la informacién contenida en ellas, al
mismo titular del proyecto o a terceros, para
la elaboracion de nuevos instrumentos de
gestion ambiental.O

Registros administrados por el Senace

FUENTE: SENACE
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FUENTE: SENACE




RETOS
Y DESAFiOS

La Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) han
recomendado a nuestro pais el fortalecimiento del Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace). Dicha
recomendacién forma parte de las 66 que realizaron tales organismos
en el informe que contiene las Evaluaciones del Desempeno Ambiental
del Pert para mejorar la gestion ambiental del pais, las cuales son
consideradas clave para un eventual proceso de inclusién del Pert a la
OCDE, organismo de cooperacion internacional compuesto por 34
paises desarrollados®’.

De acuerdo a lo recomendado por la OCDE, el fortalecimiento e
implementacion del Senace permitird al pais contar con una gestion
ambiental eficiente e independiente mediante un sistema de ventanilla
Unica y con un referente técnico de los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA). La OCDE sostiene que es importante asegurar la sostenibilidad
financiera del Senace, asi como integrar el conocimiento técnico,
buenas practicas y lecciones aprendidas de las entidades publicas que
previamente tenian competencia para la evaluacién del impacto
ambiental de proyectos de inversion.

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas del Ministerio de Energia y
Minas, asi como de la transferencia del subsector Transportes, y
considerando la experiencia adquirida por la institucién a agosto del
2017, se consideran los siguientes retos y desafios en el futuro.
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1. RECOBRAR LA CONFIANZA CIUDADANA
EN LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
La tarea mas importante que enfrenta el Senace
en el corto plazo es, sin duda, recobrar la con-
fianza ciudadana en la evaluacién ambiental
de proyectos de gran envergadura. Distintos
conflictos sociales se explican, en parte, por la
desinformacioén y suspicacia de la poblacion

sobre los EIA-d.

Una vez culminada la transicion del modelo
sectorial al modelo concentrado de gestion
ambiental, corresponde al Senace demostrar
las ventajas de contar con un ente auténomo
encargadodeevaluarlosestudiosambientales.
Paraello,sonfundamentaleslosesfuerzosreali-
zadosparalograrlaparticipacion activa e infor-
mada de la ciudadania en el procedimiento de

revision del EIA-d.

La generacion de confianza es un proceso
constante y permanente que requiere esfuer-
zos de todas las partes interesadas. Contribuir
alaconstruccionde laconfianzasuponeunre-
lacionamientodelaspartesinteresadasbasado
en los principios de accesibilidad, inclusion y

transparencia®®.

De ese modo, el reto del Senace esta en ga-
rantizar que todos los actores sociales tengan
acceso a lainformacién necesaria para poder
ejercer eficazmente su derecho a la partici-
pacion ciudadana. La informacion debera ser
provista de forma culturalmente pertinente,
teniendo en cuentalalengua materna, los usos
linguisticos, las formas de expresiéon y los me-
diosdecomunicacion masadecuadossegunel
contexto socio-cultural de la poblacion involu-
crada. Asimismo, es importante que en el pro-
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cesodeparticipacionciudadanaseincorporen
los enfoques de género e interculturalidad, y
considerar qué mecanismos son los mas apro-
piados para asegurar que cualquier poblacién
vulnerable presente en el area de influencia, o
que haga uso de la zona, seainvolucrado en el
proceso.

Para tal fin el Senace facilita el didlogo con las
comunidades campesinas y nativas y los pue-
blos indigenas durante el procedimiento de
evaluacion ambiental, mediante el respeto a
su cultura y cosmovision. En ese sentido, revisa
laefectividad delos mecanismos de participacion
ciudadanaapartirdelas caracteristicasdelasco-
munidades, el entorno social y la naturaleza del
proyecto, teniendo en cuenta aspectos como el
idioma, las costumbres locales y la organizacion
localinterna. Adicionalmente, se coordinaconlas
organizacionesrepresentativasdelos pueblosin-
digenas, asi como con el Ministerio de Cultura, a
fin de poder orientar mejor sus intervenciones en
elmarcodelaHojade RutaconPueblosindigenas
del Senace.

Con lareciente aprobacion de los “Lineamientos
para Promover la Participacion de la Mujer en el
Proceso de Certificacion Ambiental”, el Senace
cuenta con un instrumento que fomenta la inte-
riorizacion y consideracion de la perspectiva de
género en los mecanismos de participacion ciu-
dadana. Es asi como el Senace al momento de
evaluar el Plan de Participacion Ciudadana verifi-
cara, porejemplo, que se hayan contemplado me-
canismosqueincluyanreunionesgrupalesy/oen-
trevistas con mujeres del area de influencia. Esta
iniciativa es promovida por el Senace en aras de
lograrunaverdaderaparticipacionde las mujeres
en los procesos de certificacion ambiental.

De otro lado, durante el desarrollo de la parti-
cipacionciudadana, el Senace garantizaraque
los actores sociales dispongan de un acceso
constante y continuo a la informacion relacio-
nada con el proyecto de inversién propuesto;
asegurando que ésta sea transmitida a la po-
blacion de forma transparente, evitando la
exclusionde actores sociales, e incluyendo los
avancesy cualquier posible cambio en las accio-
nesque el proyecto estérealizando o planificando

realizar.

Como puede verse, es necesario modernizar
elprocesode participacion ciudadanaparare-
conducirlo hacia su verdadero objetivo: gene-
rar un espacio de dialogo abierto y de buena
fe paraatenderlasprincipalespreocupaciones

de todala poblaciény grupos de interésy des-
pejar las dudas que existan sobre los impactos
ambientalesy socialesde un proyecto;objetivo
que permitirda asegurar la sostenibilidad de la
inversion.

Esto implica:

o Presencia temprana durante la elaboracion del
EIA-d.

o Aplicacion de herramientas sociales.

o Coordinacion con los tres niveles de gobierno.

o La efectiva aplicacion de los principios de
accesibilidad, inclusién y transparencia.

Retos y desafios
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2- OPTIMIZAR EL PROCESO DE
EVALUACION AMBIENTAL
Se ha planteado un primer conjunto de me-

didas internas destinadas a la optimizacion :

del proceso de evaluacion ambiental, el mis-
mo que se ha disefado sobre la base de
diagnoésticos situacionales del proceso de
revision y aprobacion del EIA.

Asi, se proponen medidas como el uso de

una matriz para consolidar las observaciones :

que seracompartidaconlosadministrados;la
existencia de precedentes técnicos; elusode
manuales paraguiar los procedimientos inter-
nos y la creacion de grupos de trabajo.

Asimismo, se ha elaborado la Guia de Orien-

tacion para elaborar resimenes ejecutivos, a
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través de la cual fomenta que los documen-

tos que explican un proyecto de inversion y
sus impactos favorezcan una participacion
informada y responsable de la ciudadania,
asi como el uso de resimenes ejecutivos en
version audiovisual cuando el idioma de la

i poblacion ala que se dirige no admite o hace
¢ dificil una traduccioén escrita del castellano a

la lengua nativa. Senace se orienta hacia un
EIA-d sencillo, facil de entender, pero robusto
y consistente. A suvez, se haverificado que la
extension de los EIA-d no asegura la calidad
delos mismos;porelloel Senace evaltialama-
nera de optimizar el contenido del EIA-d a lo

i estrictamente necesario para su aplicacion al

proyecto en especifico.

Hacia la optimizacién del Estudio de Im- :

pacto Ambiental

El Senace inicié un proceso para proponer

mejoras alos EIAasucargo, conlaasistencia
técnicadelacooperacioncanadienseatravés

del proyecto MEGAM (Mejora de la Gestion
Ambiental de las actividades Minero Energé- :

ticas en el Peru).

Se denomina asi a un EIA “innecesariamente :

extenso y descriptivo, de contenido analitico
limitado y de enfoque genérico, no centrado
en el analisis de los componentes socio am-

bientales que podrian ser significativamente

impactados por el proyecto”.

ElSenacebuscalograrquelosEIAqueevalia :
tengan mayor consistencia técnica, prioricen :
informacion relevante y den mayor énfasis y i

desarrollo técnico al analisis de impactos.

3- INTEGRIDAD Y TRANSPARENCIA
Para la adecuada evaluacién de los EIA

toras ambientales y de certificaciones
ambientales, es indispensable que el

Senace adopte una serie de controles 4
‘ = GOBIERNO ELECTRONICO

éticos que aseguren la integridad en la
evaluacion ambiental. Con la finalidad
de promover una cultura de integridad,

transparencia y ética dentro de la orga- :

nizacion se han implementado medidas
como:

o Cadigo de Etica

o Canal de Integridad

o Protocolo de Trabajo de Campo

o Protocolo de Reuniones Técnicas

o Portal de Datos Abiertos

o Tablero de Control

o Declaraciones de Interés

Asimismo, el Senace renueva su compromiso
con la prevencion, deteccion y gestion adecua-
da de conductas delictivas de soborno aliniciar
laimplementacion del ISO 37001 - Sistema de
Gestion Antisoborno, que permitira identificar

los riesgos de corrupcion en nuestras labores,
implementar controles, desarrollar planes de

i capacitacion ad hoc y realizar auditorias inter-

nas para la mejora continua de la institucion.
La implementacion de este sistema es un hito

: importante para el sector ambiental y brindara
y la gestion de los registros de consul- |

mayorconfianzaenlatransparenciadenuestros
principales procesos.

En el marco de la Politica Nacional de Go-
bierno Electrénico, el Senace busca acercar
los servicios del Estado a los ciudadanos
mediante el uso de tecnologias de la infor-
macion. Concretamente, el Senace aspira a

i contar con un procedimiento de certificacion

Retos y desafios



El ABC del Senace

ambiental completamente en linea que permi-
ta no solo que las empresas de los diversos
sectores puedan remitir el EIA-d digitalmente, Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
sino también que habilite el acceso oportuno
e inclusivo de la poblacion al estudio ambiental.

fuercen su actuacion como evaluadores y
Enesalinea, el Senaceviene implementando pro-
yectos que le permitiran compartir informacion
conlasdemasentidadespublicasqueintervienen
en el proceso de evaluacion a través de la intero-
peratividad de los sistemas de tecnologia de la
informacion y servicios digitales. Es por ello que
la implementacion de la Ventanilla Unica es prio-
ridad, entre otras medidas de automatizacion que
de certificacion ambiental del Senace; por
ello es necesario continuar promoviendo y
Elgobierno electréonico ayudaraalareduccionde
lostiempos de procesamiento de solicitudes; per-
mitira el intercambio de informacion de manera
seguray oportuna;y mejorarala competitividad y

puedan adoptarse en el corto plazo.

transparencia del Senace.

tramite y el manejo de informacion.

5- CAPACITACION CONTINUA

Los profesionales del Senace deberan
capacitarse en aquellos aspectos que re-

representantes del Estado en el proceso
de evaluacion del EIA-d presentado por el
titular del proyecto de inversion.

Las actividades de capacitaciontécnicaes-
pecializada constituyen un proceso perma-
nente de construccionde capacidades para
el personal profesional a cargo del proceso

gestionando el desarrollo de capacidades
técnicas especializadas, en el marco de las
nuevas tecnologias y la transferencia pro-
gresiva de funciones.

A su vez, se prosigue con la elaboraciéon
Del mismo modo, considerando que la Ventanilla
Unica de Certificacion Ambiental es el vehiculo
operativo para tramitar la Certificacion Ambien-
tal Global, convirtiendo al Senace en un punto de
contacto unico del titular con las distintas entida-
des del Estado, se hace necesario continuar con
el desarrollo de plataformas informaticas que ga-
ranticen la interoperabilidad y la optimizacion del

de herramientas, protocolos y manuales
que orienten la labor del evaluador, de
manera que, de producirse un cambio en
el equipo, los criterios de evaluaciéon no se
pierdan, sino que haya continuidad.

6- MAYOR PRESENCIA REGIONAL

miento de Linea Base e iniciativas como la

sados por el Senace.

38 Avanzadas Sociales

40 Acompafamientos de Linea Base
12 Rutas Regionales

228 Talleres y Audiencias

o 0 0 o

EL SENACE ES UN RETO Y UNA
OPORTUNIDAD

mentales y técnicos le permiten acercarse
A través de la Avanzada Social, acompana-
i la Organizacion de Naciones Unidas desta-
Ruta Regional y la Articulaciéon Regional he-
mos logrado visitar casi todo el pais difun-
diendo los mensajes de la entidad en talle-
res, cursos y reuniones informativas dirigidas
a autoridades locales, regionales y miembros
de la sociedad civil. Todas estas iniciativas i
buscan fomentar el conocimiento sobre los
procesos de evaluacion ambiental y los me-
canismos de participaciéon ciudadana impul-
un EIA bien elaborado asegura proyectos
ambientales y socialmente sostenibles, y un
Estado en sus tres niveles de gobierno com-
prometido en coordinar estrechamente. Por
eso, el compromiso principal del Senace es
trabajar junto a todos los grupos de interés
y actores sociales para hacer de las evalua-
ciones de impacto ambiental instrumentos
verdaderamente utiles y sostenibles. Esta
La puesta en marcha del Senace es un reto :
porque debe lograr que los instrumentos de
gestion ambiental sean mas rigurosos y téc-
nicamente evaluados, para que cuenten con
amplia legitimidad social, pero a la vez den-
tro de esquemas de evaluacién mas eficien-
tes y agiles. La decision de brindar autono-
mia a una entidad especializada va en ese
sentido. Asimismo, la organizacion interna
del Senace, sus iniciativas de transparencia
y dialogo, asi como los esfuerzos de mejora
continua en aspectos normativos, procedi-

a cumplir este reto. Un grupo de trabajo de

ca estos avances y sefala la necesidad de
fortalecer a la institucion en los aspectos
sociales.

Ahora bien, el Senace no puede lograr es-
tos objetivos solo: necesita de la participa-
cion informada de la sociedad civil y de los
pueblos indigenas, de empresarios y con-
sultoras ambientales, conscientes de que

es la oportunidad que el pais tiene en sus
manos.O
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64 Mediante Resolucion Jefatural N2 060-2017-Senace/J.

% Literal c) del Articulo 17 de la Ley N° 27446, Ley del
SEIA.

6 “Articulo 3. Funciones generales.- Son funciones
generales del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE):
[...] b) Administrar el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales y el Registro Administrativo de caracter
publico y actualizado de las certificaciones ambientales
de alcance nacional o multirregional concedidas o
denegadas por los organismos correspondientes; sin
perjuicio de las competencias en materia de fiscalizacion
y sancién que corresponden al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental(OEFA). [...]". (subrayado
agregado).

57 http://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/40171/51600313_es.pdf? sequence=1

%8 Guide to Human Rights Impact Assessment and
Management (HRIAM) The International Business Leaders
Forum (IBLF) and the International Finance Corporation
(IFC) in association with the UN Global Compact. 2010.
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