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ASUNTO : Opinion legal sobre la procedencia de los informes técnico
sustentatorio a partir de la aprobacion de los Planes Integrales
para la Adecuacion e Implementacién a los Limites Maximos
Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero-metalurgicas, aprobados por Decreto
Supremo N° 010-2010-MINAM y a los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua

REFERENCIA Memorando N° 00975-2021-SENACE-PE/DEAR

FECHA : San Isidro, 08 de febrero de 2022

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relaciéon al documento de la referencia, a
fin de informarle lo siguiente:

L ANTECEDENTES

1. Mediante Memorando N° 00975-2021-SENACE-PE/DEAR de fecha 28 de
diciembre de 2021, la Direcciéon de Evaluacion Ambiental para Proyectos de
Recursos Naturales y Productivos del Senace (en adelante, DEAR Senace),
remiti6 a la Direccién de Gestiéon Estratégica en Evaluaciéon Ambiental (en
adelante, DGE Senace), dos consultas relacionadas con la procedencia de los
informes técnico sustentatorio de los proyectos mineros (en adelante, ITS) a partir
de la aprobacion de los Planes Integrales para la Adecuacién e Implementacion a
los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalurgicas, aprobados por Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM vy a los Estandares de Calidad Ambiental para Agua (en
adelante, PIA), de acuerdo con el siguiente detalle:

. ¢Los PIA se constituyen en instrumentos de gestion ambiental que modifican
el estudio ambiental aprobado de un proyecto minero y, por lo tanto, dichas
modificaciones no requieren ser incluidas posteriormente al estudio
ambiental?
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° ¢Es procedente evaluar un ITS que propone modificaciones a un PIA
aprobado? ;O es necesaria previamente la incorporacion de las
modificaciones del PIA al estudio ambiental correspondiente?

ANALISIS
Objeto

El presente informe tiene por objeto emitir opinion legal sobre las consultas
detalladas en los “ANTECEDENTES” del presente informe, la cual se vinculara
estrictamente con la aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, SEIA) en el marco de las
funciones del Senace; de conformidad con la funcién de la Subdirecciéon de
Proyeccioén Estratégica y Normatividad (en adelante, NOR) de la DGE, prevista en
el literal k) del articulo 50 del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM".

Sobre la competencia del Senace en el sector minero

De acuerdo con el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1. del Articulo
IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Mediante el numeral 1.3 del articulo 1 de la Ley de Creacién del Senace, el Senace
es la entidad encargada de revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental
detallados (en adelante, EIA-d) y, cuando corresponda, los Estudios de Impacto
Ambiental semidetallados (en adelante, EIA-sd), regulados en la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental (en adelante, Ley
del SEIA) y su reglamento, que comprenden los proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, bajo la competencia del gobierno nacional.

Asimismo, el literal a) del articulo 3) de la citada ley, afiade que son funciones del
Senace, evaluar y aprobar las modificaciones de los referidos estudios
ambientales, bajo cualquier modalidad, asi como sus actualizaciones, planes de
participacién ciudadana y los demas actos vinculados.

De acuerdo con el articulo 7 del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE), aprobado por Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM

“Articulo 50.- Funciones de la Subdireccién de Proyeccioén Estratégica y Normatividad

(..)

k) Emitir opinion técnica respecto de las consultas que sean formuladas por los 6rganos de linea del SENACE
vinculadas a la aplicacién de la normativa del SEIA; asi como brindar soporte a la Oficina de Atencién a la
Ciudadania y Gestion Documentaria, con relacién a las consultas formuladas sobre dicha materia.”
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adelante, RPAAM), el Senace es la autoridad competente encargada de revisary
aprobar los EIA-d, regulados en la en la Ley del SEIA.

En esa linea, de conformidad con el articulo 1 de la Resolucion Ministerial N° 328-
2015-MINAM, se culminé el proceso de transferencia de funciones en materia de
mineria del Ministerio de Energia y Minas al Senace, entre las cuales se encuentra
la siguiente funcion:

“‘a) Revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental Detallados,
las respectivas actualizaciones, modificaciones, informes técnicos
sustentatorios, solicitudes de clasificacion y aprobaciéon de Términos
de Referencia, acompafamiento en la elaboracién de Linea Base,
Plan de Participacion Ciudadana y demas actos o procedimientos
vinculados a las acciones antes sefialadas.”

Por tanto, de acuerdo con el marco normativo citado, el Senace es la autoridad
ambiental competente para evaluar los EIA-d de los proyectos de inversion
mineros de alcance nacional y, cuando corresponda, los EIA-sd, asi como sus
modificaciones bajo cualquier modalidad y actualizaciones, los planes de
participacién ciudadana y los demas actos vinculados a dichos estudios
ambientales.

Consultas: “;Los PIA se constituyen en instrumentos de gestion ambiental
que modifican el estudio ambiental aprobado de un proyecto minero y, por
lo tanto, dichas modificaciones no requieren ser incluidas posteriormente al
estudio ambiental? ;Es procedente evaluar un ITS que propone
modificaciones a un PIA aprobado? ;O es necesaria previamente la
incorporacion de las modificaciones del PIA al estudio ambiental
correspondiente?”

Mediante el Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM se aprobd la integracion de
los plazos para la presentacion de los instrumentos de gestion ambiental de las
actividades minero-metalurgicas para la adecuacion a los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua (en adelante, ECA) y la implementacién para el cumplimiento
de los LMP para las descargas de efluentes liquidos de actividades minero-
metalurgicas, para lo cual, se establecid6 que los titulares mineros que se
encuentren en los supuestos del articulo 1 de la citada norma deben presentar los
PIA.

Mediante Resolucion Ministerial N° 154-2012-MEM/DM, se aprobaron los
Términos de Referencia para la elaboracion del “Plan Integral para Ia
Adecuacion e Implementacion a los Limites Maéaximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas y a los
Estandares de Calidad Ambiental para Agua”;y, se establecid, en su articulo 2,
que el procedimiento aplicable para la solicitud de evaluacion del PIA es el
regulado para las modificaciones de estudios ambientales, de acuerdo a su texto
unico de procedimientos administrativos vigente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: https://www.senace.gob.pe/verificacion, ingresando el cédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.
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Asimismo, en el Anexo adjunto a dicha resolucién ministerial se sefialé que el
procedimiento administrativo aplicable para la solicitud de evaluacién de los PIA
es el de la Modificacion del Estudio Ambiental correspondiente.

De acuerdo con los términos de referencia de los PIA, los titulares mineros debian
evaluar, entre otras cosas, las modificaciones necesarias para adecuar la
descarga de sus efluentes minero - metallrgicos, asi como determinar las
medidas de manejo ambiental para el control de los impactos ambientales que se
podian generar durante la construccion e implementacion de dichas
modificaciones (por ejemplo, la ampliacion de una Planta de tratamiento de aguas
residuales - PTAR, etc.).

De igual manera, en la referida resolucion ministerial, se sefiala que el PIA “...lleva
el siguiente titulo: Modificacion de (precisar el tipo de Estudio Ambiental y
nombre del proyecto aprobado) — Plan Integral para la Implementacion de LMP
de Descarga de Efluentes Minero Metalurgicos y Adecuacion a los ECA para
Agua’. (Enfasis agregado).

En tal sentido, de acuerdo con el marco normativo antes mencionado, los PIA son
instrumentos de gestion ambiental tramitados como modificaciones de los
estudios ambientales; por lo que, no requieren ser “incluidos” posteriormente en
dichos estudios mediante otro procedimiento administrativo.

En atencién a ello, los titulares mineros pueden solicitar la modificaciéon de los
alcances de los estudios ambientales que, anteriormente, fueron materia de
modificacion mediante un PIA (toda vez que, éste forma parte del expediente del
estudio ambiental aprobado), en la medida que se cumplan con los supuestos
regulados en el RPAAM y demas normas complementarias, para la presentacion
de las solicitudes de aprobacion de modificaciones de EIA o ITS, segun
corresponda.

CONCLUSIONES

Sobre la base de las consideraciones expuestas en el numeral Il del presente
informe, se concluye lo siguiente:

- Los PIA aprobados son instrumentos de gestion ambiental que modificaron
los estudios ambientales de los proyectos mineros respectivos; por lo que,
no requieren ser incluidos posteriormente en dichos estudios mediante otro
procedimiento administrativo.

- Los alcances de los estudios ambientales que fueron materia de
modificacion mediante un PIA, pueden posteriormente ser materia de
modificacion (toda vez que forman parte del expediente del estudio
ambiental aprobado), en la medida que cumplan con los supuestos
regulados en el marco normativo sectorial minero y demas normas
complementarias.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
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IV. RECOMENDACION

17. Se recomienda remitir el presente informe a la Direcciéon de Evaluacidon Ambiental
de Proyectos de Recursos Naturales y Productivos, para conocimiento y fines.

Atentamente,

ol

Daniel Alberto Cérdova Pineda
Especialista legal | de la Subdireccién

bén Ernasto Chang Oshita
rector de Proyeccion Estratégica y

de Proyeccion Estratégica y Normatividad
Normatividad Senace
Senace

VISTO el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y
lo suscribo en sefial de conformidad; REMITASE a la Direccion de Evaluacion Ambiental
de Proyectos de Recursos Naturales y Productivos, para conocimiento y fines.

Silvia Luisa Cuba Castillo
Directora de Gestion Estratégica en
Evaluacion Ambiental
Senace

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
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