dﬂ Qﬂ'**e.

CODIGO DE VERIFICACION gﬂ

12945258589578

FIRMADO POR:

CURONISY VELARDE Lyrka
FAU 20556097055 soft

CHANG OSHITA Ruben

PERU Ministerio Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
del Ambiente las Inversiones Sostenibles

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

INFORME N° 00066-2020-SENACE-PE-DGE/NOR

Emesto FAU 20556087055 PARA : SILVIA LUISA CUBA CASTILLO

CUBA CASTILLO Silvia
Lu}sa FAU 20556097055
soft

Directora de Gestidn Estratégica en Evaluaciéon Ambiental

DE RUBEN ERNESTO CHANG OSHITA
Subdirector de Proyeccién Estratégica y Normatividad
LYRKA CURONISY VELARDE
Especialista Legal |
ASUNTO : Consulta sobre comunicaciones previas en el marco del articulo
133-A del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de
Proteccidon y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero
REFERENCIA : Expediente N° 00548-2020-SENACE-PE/DEAR
FECHA : Miraflores, 17 de noviembre de 2020

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted con relacién al expediente de la referencia, a fin
de informarle lo siguiente:

1.

2.1

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 00548-2020-SENACE-PE/DEAR de fecha 14 de octubre de
2020, la Direccion de Evaluacién Ambiental para Proyectos de Recursos Naturales y
Productivos (en adelante, DEAR) formulé una consulta a la Direccion de Gestién
Estratégica en Evaluacion Ambiental (en adelante, DGE) relacionada con el articulo
133-A del Decreto Supremo N° 040-2014-EM, “Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte
y Almacenamiento Minero”, (en adelante, RPAAM), incorporado mediante Decreto
Supremo N° 005-2020-EM,“Decreto Supremo que modifica el Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero”.

ANALISIS
Objeto
El presente informe tiene por objeto emitir opinion legal sobre la consulta referida en

los “ANTECEDENTES” del presente informe, la cual se vincula estrictamente con la
aplicacion de la normativa del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
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(en adelante, SEIA) en el marco de las funciones del Senace; de conformidad con la
funcion de la Subdireccion de Proyeccion Estratégica y Normatividad de la DGE,
prevista en el literal k) del articulo 50 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Senace, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM?,

2.2 Sobrelos alcances del articulo 133-A del RPAAM

3. El articulo 133-A del RPAAM establece lo siguiente:
“Articulo 133-A.- Comunicacion Previa
Los supuestos recogidos en el Anexo del presente Reglamento son
comunicados de manera previa a su ejecucion a la autoridad de evaluacion
ambiental competente y a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA)

correspondiente, no requiriéndose tramitar una modificacién al Instrumento
de Gestién Ambiental aprobado.

Lo anterior es aplicable en tanto dichas actividades no requieran la
modificacion de permisos u otros titulos habilitantes previamente aprobados
en materia ambiental, recursos hidricos y los otorgados por la Direccién
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, no se realicen en Areas
Naturales Protegidas, sus Zonas de Amortiguamiento, Reservas de Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial, ecosistemas fragiles,
no involucren cuerpos o fuentes de agua subterranea o superficial; no
implique cambios en los compromisos asumidos en el Estudio Ambiental o
Instrumento de Gestion Ambiental complementario aprobado; y, siempre que
se encuentren dentro del area efectiva.

Las acciones indicadas en el primer péarrafo se llevaran a cabo, sin perjuicio
de las acciones de fiscalizacion y de las sanciones que correspondan por
parte de Autoridad Ambiental Competente en materia de Fiscalizacion”.
(Subrayado agregado)

4.  Acorde con ello, el RPAAM contiene un anexo con los supuestos particulares en los
gue los titulares mineros no requieren iniciar la tramitacion de un procedimiento de
modificacion de su instrumento de gestién ambiental; sino que, tal como lo sefiala el

Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del Senace, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM

“Articulo 50.- Funciones de la Subdireccion de Proyeccion Estratégicay Normatividad

La Subdireccién de Proyeccion Estratégica y Normatividad tiene las siguientes funciones:

()

k. Emitir opinién técnica respecto de las consultas que sean formuladas por los 6rganos de linea del SENACE
vinculadas a la aplicacion de la normativa del SEIA; asi como brindar soporte a la Oficina de Atencién a la
Ciudadania y Gestion Documentaria, con relacién a las consultas formuladas sobre dicha materia.

(..)
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articulo citado, basta que presenten una comunicacion previa a la autoridad ambiental
competente y a la autoridad de fiscalizacion ambiental, siempre y cuando no se
encuentren incursos en las restricciones previstas en dicha norma.

Consultal): “Es necesario que el Titular incorpore en el Instrumento de Gestion
Ambiental vigente las actividades y/o componentes declarados en la
comunicacién previa regulada en el articulo 133-A del Reglamento de
Proteccién y Gestién Ambiental paralas Actividades de Explotacidn, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM?”

Conforme a lo sefialado en la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 005-
2020-EM, las actividades descritas en el listado del Anexo del RPAAM no generarian
algun impacto negativo en el ambiente que conlleve una previa evaluacion por parte
de la autoridad ambiental competente; es decir, la autoridad ambiental sectorial ha
efectuado un analisis de las referidas actividades y ha determinado que éstas no
requieren la tramitacion de un procedimiento de modificacién del instrumento de
gestion ambiental, en funcién a los impactos que ocasionarian al ambiente. Afade
dicha exposicién de motivos, que la presentacion de la comunicacion previa a la
autoridad de evaluacién ambiental no implica una evaluacion y posterior aprobacion
por parte de ésta, siendo el Unico propdsito de su presentacion tomar conocimiento
de la misma.

En atencién a ello, la referida comunicacién (con las limitaciones que prevé)
constituye la habilitacién legal para que el titular implemente los supuestos previstos
en el anexo mencionado, no imponiendo la norma ninguna carga o accién adicional
al titular relacionada con el inicio de un procedimiento administrativo posterior (de
incorporacién de componentes declarados en la comunicacién previa).

Consulta 2): “¢El Titular podra solicitar la incorporacion en el Instrumento de
Gestion Ambiental vigente las actividades y/o componentes declarados en la
comunicacién previa?”

De acuerdo a lo indicado previamente, ante los supuestos previstos en el articulo 133-
A del RPAAM, no corresponde el inicio de un procedimiento administrativo a fin de
incorporar las actividades y/o componentes previamente declarados.

No obstante, si pese a carecer de sustento legal, el Titular inicia la tramitacién de un
procedimiento administrativo con el objeto de incorporar en su instrumento de gestién
ambiental las actividades y/o componentes declarados en la referida comunicacion
previa, se debe considerar el principio de legalidad previsto en el numeral 1.1. del
articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
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General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-PCM, a la luz
de las causales de improcedencia o desestimacion de lo solicitado?.

Consulta 3): “De ser afirmativa alguna de las respuestas anteriores, ¢es posible
realizar la incorporacion de las actividades y/o componentes declarados en la
comunicacién previa mediante:

o Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

o Modificacion de Estudio de Impacto Ambiental (MEIA)

o Actualizacién del Instrumento de Gestion Ambiental 2”

En atencibn a las respuestas brindadas en las preguntas precedentes, no
corresponde absolver la presente pregunta.

Consulta 4): “; El Titular puede solicitar mediante ITS o MEIA la modificacion de
actividades y/o componentes declarados en la comunicacién previa, regulada
en el articulo 133-A del Reglamento de Proteccidon y Gestion Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, ¢aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM?”

Conforme a lo sefalado en los puntos anteriores, debe entenderse que con la
comunicacion previa a que se refiere el articulo 133-A del RPAAM, las actividades
ylo componentes declarados se ‘“incorporan” al proyecto de inversién
correspondiente y, por ende, al instrumento de gestion ambiental que lo aprobd; con
ello, las referidas actividades y/o componentes pasan a formar parte del mismo. En
efecto, la comunicacion se presenta a la autoridad ambiental competente a fin de que
ésta tome conocimiento de las modificaciones a realizarse; y, considerarlas en futuros
y eventuales procedimientos de evaluacion.

En tal sentido, en concordancia con el marco normativo aplicable, el titular minero
puede solicitar mediante ITS o MEIA (segun corresponda, en funcion a la significancia
de los impactos ambientales que pudieran generar las actividades a realizarse) la
moadificacion de los componentes que fueron declarados en la comunicacion previa
a que se refiere el articulo 133-A del RPAAM.

Consulta5: “ Las actividades y/o componentes declarados en lacomunicacion
previa deben ser incorporados como parte de la descripcion de la unidad
minera (listado de componentes aprobados por instrumento de gestidn
ambiental)?”

De acuerdo con el principio de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.
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De lo sefialado en los puntos anteriores, se colige que las actividades y/o
componentes declarados en la comunicacion previa han quedado “incorporados” al
proyecto de inversion correspondiente; y, de este modo son parte de la unidad minera
del titular, que corresponda. Es asi que, dichas actividades y/o componentes deberan,
en adelante, encontrarse listados al describirse dicha unidad.

Consulta 6: “De ser afirmativalarespuestaala pregunta anterior, ¢qué acciones
se deberian realizar si durante la evaluacién del ITS o MEIA se advierte que la
comunicacién previa no cumplié con los supuestos previstos en el anexo del
articulo 133-A del Reglamento de Proteccidon y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, ¢aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM?”

Con relacion a esta pregunta, es preciso sefialar que, en el marco de las
comunicaciones previas reguladas en las normas transversales y sectoriales del
SEIA, la DGE ha formulado una consulta a la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, cuya posible
respuesta puede relacionarse con la de la presente interrogante; por lo que,
consideramos diligente gestionar previamente el pronunciamiento de dicha Direccion
General.

CONCLUSIONES

El articulo 133-A del RPAAM regula los supuestos en los que no se requiere la
tramitacion de un procedimiento de modificacion de un instrumento de gestion
ambiental; sino que, basta la presentacion de una comunicacion previa a la autoridad
ambiental competente y a la autoridad de fiscalizacion ambiental, siempre que se
cumplan con los supuestos y restricciones previstos en dicha disposicion.

La comunicacion previa constituye la habilitacion legal para que el titular implemente
los supuestos previstos en el anexo del RPAAM, no imponiéndose normativamente
ninguna carga o accién adicional al titular, relacionada con el inicio de un
procedimiento administrativo posterior (de incorporacién de componentes declarados
en la comunicacién previa).

En caso, pese a carecer de sustento legal, el Titular inicie un procedimiento
administrativo con el objeto de incorporar en su instrumento de gestiébn ambiental las
actividades y/o componentes declarados en la comunicacion previa, se debe
considerar el Principio de Legalidad a la luz de las causales de improcedencia o
desestimacion de lo solicitado.

El Titular minero puede solicitar mediante ITS o MEIA (segun corresponda, de
conformidad con la normativa aplicable) la modificacion de los componentes que
fueron declarados en la comunicacioén previa.
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18. Las actividades y/o componentes declarados en la comunicacion previa, al haber
quedado “incorporados” al proyecto de inversion correspondiente, deberan
encontrarse listados al describirse la unidad minera que corresponda.

IV. RECOMENDACION

19. Se recomienda remitir el presente informe a la Direccion de Evaluacién Ambiental
para Proyectos de Recursos Naturales y Productivos, para conocimiento y fines.

Atentamente,

e B i‘&/,) Wg%

e Lyrka Curonisy Velarde
bén Ernesto Chang Oshita Especialista Legal | de la Subdireccion

Subglirector de Proyeccion Estratégica y de Proyeccion Estratégica y
Normatividad Normatividad
Senace Senace

VISTO el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad,;

Silvia Luisa Cuba Castillo
Directora de Gestion Estratégica en
Evaluacion Ambiental
Senace
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